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Ynpaenu cyo Cenmenuye

INPOLECHO ITPABO

JOIIYHCKA IIPECYJA Y YIIPABHOM CIIOPY

Unan 344. cras 3. 3akoHa 0 TAPHUYHOM HOCTYTIKY
("Cnyx06enu rnacauk PC" 6poj 125/04)

JloHomiemeM Tmpecyie KOjOM je oOllelheHa 3aKOHMTOCT TY:KO00M
OCIIOPEHOr AKTa, Cy/A je OAJIYy4YHO O 3aXTeBY TY:KMOLA Yy LeJIUHM, Ia HeMa
MecTa JOHOLIeHY JOIYHCKe Ipecy/e.

U3 obpaznoscerva:

Onpendom wiana 3. 3akoHa o yrnpaBHUM criopoBuMa ("Ciry>kOeHH ria-
cauk PC" 6p. 111/09) nponucano je 1a cyq y ynpaBHOM CIIOpY OJUTydyje O 3a-
KOHHTOCTH KOHAYHUX YTPaBHUX aKaTa, O 3aKOHUTOCTH KOHAYHHUX MOjeArHAY-
HHX aKaTa KOjuMa Ce pelliaBa o IpaBy, 00aBe3H WK Ha 3aKOHY 3aCHOBAaHOM HH-
Tepecy, Kao M O 3aKOHUTOCTH JPYTMX KOHAYHUX TOjeJIMHAYHUX aKara Kajaa je
TO 3aK0HOM mpeaBuheno. Oapendoom wiana 41. cta 1. ucTor 3aKoHa je MPOIH-
CaHO Jia 3aKOHUTOCT OCIIOPEHOT YIPABHOI aKTa CyJa HCIHUTYyje y I'paHUIaMa
3axTeBa U3 Ty>k0e, alli IPU TOM HHje BE3aH pasjo3uma Tyxkoe.

VY npeamery 9 Y 16777/10 YupasHu cyn je, pemaBajyhu o Tyx0u Ty-
KHUJbE - Mpeaiarada, UCIHUTHBAO 3aKOHHUTOCT peliea MUHHCTapcTBa paja u
corujasiHe monuTHKe, CeKkTopa 3a OpHry O IOPOIMIMM W COLHjaHy 3allTHTY,
Onesbema 3a ynpaBHO-HAI30pHE mocioBe Op. 570-... ox 23.11.2009. roause,
YHjH je TIOHUINTa] TYKIJba TYKOOM Tpakuja, a KOjUM je MOHHUIITEHO pelleHe
I'panckor nentpa 3a counjannu pagy b. - Onemmema H. b. 6p. 57221-3192/09
on 14.07.2009. roaune, KOjuUM je pelieHo na ce oapelyje KOpeKTUBHU Haa30p-
HaJI BpIICHEeM poautelbekor npasa npema K. B. u3 H. B, yi. 3. 'b. 6p. 77/11 u
M. . w3 H. B, yn. J. . 6p. 111/26, y norneny muxoBe ManoyeTae khepke J.
K. Hamme, Tyxwuspa je y Ty>kOH IOCTaBHIIa aJITSPHATHBHO 3aXTEB: Ja CY HOHH-
LITH O3HAYEHU YIPABHU aKT TYXKECHOT U 0€3 I0cTaBJbamba Tyxk0e Ha OrOBOp MO
1. 29. n 30. 3akoHa 0 ynpaBHUM CIIOPOBHMA WJIH Ja CaM PEIIN YIPaBHU CIIOp
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mpecyIoM Koja he y cBeMy 3aMEHUTH MOHUIITEHH aKT TYXXEHOT OpraHa y CKja-
Iy ca oapendama unaHa 38. 3akoHa O yIIpaBHUM CITIOPOBHAMA.

Kako ce ocriopeHr akT MOHMIITaBA CaMo y CIy4ajy Kaza ce Tyx0a yBa-
’KaBa Ka0 OCHOBaHa, a YIPaBHU Cy[l je 0A0HO TYXO0Y TyKHJbe Ka0 HEOCHOBaHY,
CyI je OAy4MO, Y LIEJIMHU O 3aXTEBY TY>KHJbE€, Y OLIEHH 3aKOHUTOCTH OCIIOpe-
HOT aKTa, I1a HUCY HCITyHeHH yCIOBU Iponucanu ogpeadom unana 343. cras 1.
3akona o mapHuuHOM Toctynky ("CayxOenun rimacauk PC" Op. 125/04 u
111/09) 3a moHolIeHE IOMYHCKE INpecyjae, KOjU ce CXOTHO NpUMEmyje Ha
OCHOBY ozpenoOe wiaHa 74. 3akoHa O yIpaBHUM CIIOPOBHMA.

(Pewerve Ynpasnoe cyoa, 9Y. 16777/2010 00 10.06.2010. 2cooune)

Centenny caunamia Pyxa Ypomesuh,
cyauja YIpaBHOT cyzaa

JOHOUEKE APYT'OI' YIIPABHOI' AKTA
Y U3BPHIEBY CYACKE OAJYKE

Unan 63. 3akoHa 0 yIpaBHUM CIIOPOBHUMA
("Ciryxx6enu muct CPJ" 6poj 46/96)

Kana npema npupoau mpaBHe CTBapH, Koja je Omja mpeamer
YIPaBHOT CIIOPa Y KOMe je YNIPaBHH AKT NOHUIITEH, HUje MOTPedHO 0He-
TH JPYI'M YIPaBHU aKT YMeCTO NOHMIUTEHOT, IOHOLIEeHe TAKBOI aKTa ce
He MOKe TPAKUTH HU 0/ OPraHa HU 0] cyAa.

U3 obpasznoocera:

U3 criuca oBe ympaBHe cTBapu ce BUaM 1a je Bpxoeuu cyn Cpbuje na-
Ha 07.03.2007. roguHe qoHEo npecyay (...), KOjoM je yBaxuo TyxO0y TyxKuora
C.H. w3 H.b. - I'. u nonnmruo pememe MuHHCTapCTBA TPOCBETe U criopta Pe-
nyonauke Cpouje 6p.... ox 03.08.2005. rogune, kojum je C.M., IUIIIOMUPAHU
HHKEHep, MOCTaBJbEH 3a BPIIMOLA TY)XKHOCTH aupekTopa I paheBmHCKO-cao-
opahajue mkone I1.T., K. u M., mouer ox 04.08.2005. rogunae 1o m3bopa nu-
peKTopa, a HajayKe IIEeCT MECEIH.

Umajyhu y BuIy YMmeHUIy Ja TIpeMa MPUPOAH OBE YIIPaBHE CTBAPH
HUje MOTpeOHO Mociie TOHOLIEeHha Npecye JOHETH HOBO pellene, BpxoBHM cyq
8
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CpOuje Huje HaJO0XKUO TY>KEHOM OpraHy Jia IIOHOBH IIOCTYIIaK U JOHECe HOBO
peleme KojuM OW IOCTaBHO BPIIHOIA JYKHOCTH TUPEKTOpa MIKOJIE.

Onpendom unana 77. cta 1. 3aKoHa O YIIpaBHUM CIIOPOBUMA, YHJUM je
CTYIAaEM Ha CHAry MpecTao Jia BaXKH MPETXOIHU 3aKOH O YIPaBHUM CIOPOBH-
Ma (nasee: 3YC), nponucano je na he ce moctymiu mo Tyx6ama MOJHETHM 0
JlaHa CTyIMama Ha CHary OBOT 3aKOHA OKOHYATH Mpel YTPaBHUM CYIOM, IO
MpaBUJIMMA MOCTYTKA KOja Cy BaKHJja 70 1aHa CTylama Ha CHAary OBOT 3aKOHa.

Onpenbom uwrana 61. 3YC nponucaHo je 1a, Kaja CyJ HOHUIITU aKT
MIPOTHUB KOTa je OO0 IMOKPEHYT yIpaBHU CIOP, MpeaAMeT ce Bpaha y crame y Ko-
M€ C€ HaJIa3uo MPE HETro IITO j& MOHUIITEHH aKT IOHECEH. AKO IpeMa MpUpOIn
CTBapy Koja je Omia rmpenMeT cropa Tpeda yMecTo MOHUIITEHOT yIPaBHOT aKTa
JOHETH JAPYTH, HaJJIS)KHU OpPTaH je JAyKaH Jla ra JoHece 0e3 oliarama, a Haj-
JonHuje y poky o 30 maHa on AaHa AoCTaBibama Inpecyae. HaanexxHu opraxn
j€ TIpU TOM Be3aH MPaBHUM CXBaTambeM CyJia, Kao U puMendaMa cyja y morie-
Iy TIOCTYTIKA.

Kako je mpernocraBka 3a npuMeny oapende wiana 63. 3YC na, npema
MIPUPOIH CTBAPH KOja je Onia ImpenMeT YIpaBHOT CIIopa, MOCTOjH TYKHOCT Op-
rafHa Ja yMeCTO HOHMIITEHOT yIPaBHOT aKTa JOHEeCe APYTH, a y OBOM CIIydajy
TakBa o0aBe3a He IMOCTOjU MpeMa MPUPOAU CTBApH, YIIPABHU Cy[ Hala3H Ja ce
JOHOIICHE YIPABHOT aKTa YMECTO IMOHUIITEHOT HE MOXKE TPAKHUTH 3aXTEBOM
HU OJ1 CyJa.

(Pewerse Ynpaesnoe cyoa, 9 Yu. 9/2010(2008) 00 14.10.2010. 2o0une)

Centenny caunauia Pyxa Ypomesuh,
cyauja YIpaBHOT cyzaa

AKTHUBHA JIETUTUMALNNJA AKIIMOHAPA
Y YIIPABHOM CIIOPY

Unan 12. 3akoHa 0 yIpaBHUM CIIOPOBUMA
("Ciryxx6enu muct CPJ" 6poj 46/96)

AKIMOHAPH NMPHBPEIHOT APYIITBA HUCY JIETHTHMHCAHM 32 MOJHO-
HIemke Tyx0e y yIpaBHOM CIOpPY NPOTUB pelliehba KOMUCHje 32 XapTuje of

9
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BPEIHOCTH 0 JaBalkby 0100peha NPUBPEIHOM JIPYIITBY 32 H31aBaHh€ aKIH-
ja paam 3ameHe mocTojehmx.

U3 obpasznoccera:

IIpema ompendu unmana 12. 3akoHa O ynmpaBHHM CIIOpOBUMa (J1aJbe:
3VC), Tyxuiai y ynpaBHOM CIOPY MOXE OUTH (PU3UUKO JIMIIE, ITPABHO JIUIIE
WK Apyra CTpaHKa, ako CMaTpa Ja joj je YIpaBHHUM aKTOM MOBpeheHO HEeKo
IIPaBO, WM HA 3aKOHY 3acHOBaH mHTepec. Onpendom wiana 39. 3akoHa 0 oIl
LITEM YIPABHOM IOCTYIKY j€ MPOIUCAHO Ja je CTpaHKa JIKIE MO YHjeM 3aXTe-
Byj€ MOKPEHYT IOCTYTaK, MM IIPOTUB KOTa ce BOJH MOCTYIAaK, WX Koje, paan
3alITUTE CBOjJUX MpaBa WIHM NPaBHUX WHTEpeca MMa MPaBo Ja yYecTBYje y Mo-
CTYTIKY.

Onpenbama un. 208. u 209. 3akoHa 0 MPUBPEAHUM APYIITBUMA IIPEJI-
Bul)eHa Cy mpaBa aKI[MOHApa Koja MpOMU3j1a3e U3 MOCeA0Bamba aKikja aKI[HoHap-
ckor npymrea. To cy mpaBa y moriieny MpUCTyIa akiujama u HH(opmaljama
IpyIiTBa, yyenrha y paxy CKYIIITHHE IPYIITBA, IPABO Iiaca, MpaBo Ha HUCIDIa-
Ty AMBHICH]IC, IPABO CTUIAbAa U PACIIONAramka aKiujama 1 ClI.

C 003upoM Ha HECNOpPHY YHI-EHHILYy y TOTJIEAY CBOjCTBA TYXKWIala,
Kao OMBIIMX aKIMOHAapa NPUBPEIHOI APYLITBA, KOjU HUCY OWIM, HUTH Cy MO-
i OWTH, CTpaHKe y yIpaBHOM TOCTYNKY mpen Komucujom 3a Xaptuje of
BPEIHOCTH, MOKPEHYTOM Ha 3aXTeB MPHUBPETHOr JAPYIITBA Pagyl JaBama OJ0-
Opema 3a U3JaBame XapTHja OJ BpeJHOCTH 0e3 jaBHE MOHYE, a OYEBHIHO j€ a
UM C€ OCIIOPEHHUM PELICHEM He AUpa y MPaBo, HUTH HA 3aKOHY 3aCHOBAH MHTE-
pec, YrpaBHU CyJje Hallao Ja TY>KUOLM HHUCY JIETUTUMHCAHU 3a IOJHOLICHE
Ty0e y ympaBHOM CIOpPY, I je OJJIY4YHO Kao Yy JHMCIO3UTHBY pelleHka, Ha
OCHOBY o/ipeniOe uiana 28. cras 1. tauka 3. 3VC.

(Pewerve Ynpasnoe cyoa, 9'V. 11979/2010(2009) 00 14.10.2010. 2o0une)

Centenny caunamia Pyxa Ypomesuh,
cyauja YIpaBHOT cyzaa
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IMPABHU KAPAKTEP 3AIIMCHUKA O ITPOLNEHU YCJIOBA
N MOI'YRHOCTHU N3JABABA OJOBPEIbA 3A U3I'PAIBY
U YIIOTPEBHY AO3BOJY

Unan 48. ctaB 3. 3akoHa 0 IUIAaHUPAKY U U3TPATHU
("Cnyx06enu rimacauk PC" 6poj 72/09)

3anucHUK O MpoUEeHH yCcJa0Ba U MOryhHOoCcTH HM31aBama ogo0pema
3a M3rpajmby M yNOTPeOHY 103B0JIYy 3a 00jexkTe u3rpaleHe, 0IHOCHO PEKOH-
cTpyucaHe 6e3 rpaljeBuHCKe 103BOJIe, He MPeICTaB/ba YIPABHH aKT NMPO-
THB KOra je 3amrura o0e30eljena y ynpaBnom cropy.

U3 obpasnoxcerva:

[IpaBmiHo je, mo oreHu YpaBHOT cyna, orydno OKpykHH cyny b.,
Kaja je ondanuo TyxOy TyKMOLla W3jaBJbeHy MPOTHB 3alMHCHUKA O MPOLIEHU
ycJ0Ba U MOTyHHOCTH M3IaBama 0n00pema 3a U3rpaikby U YIOTPEOHY JO3BOIY
3a o0jekrte marpaljeHe, 0THOCHO peKOHCTpyHcaHe Oe3 rpaljeBHHCKeE J03BOJIE O]
11.06.2008. romuue, mpaBuiaHO Hanazehu na HaBeneHW 3anucHUK Komucuje
Onespema 3a rpaheBuncke mocioBe Ommuruacke ynpase ['pagcke onmrune C.
I., HE TIpe/ICTaBJba YIPABHH aKT MPOTHB Kora je 3amTura obezdehena y ympas-
HOM crnopy. 3anucHukoM Kommcuje ce He omaydyje o mpaBy WK 00aBe3d Ty-
KHOIIa, Beh ce caMo BpIIM MpOIICHA YCJIOBa U MOTYHHOCTH 3a U3JaBame 0JI0-
Opema 3a U3rpailpy 1 YIoTpeOHy JO3BONy, HA OCHOBY Yera ONIITHHCKA yIpa-
Ba, y cMuUCITy 4iaHa 48. ctaB 3. 3akoHa O TUTAHUPaky U U3TPaibi, 00aBelITaBa
BJIACHUKA, OJHOCHO HHBeCTHTOpa o0jekTa, o MoryhHocTtuma yckiahuBama
o0jekra ca ypOaHUCTHUKUM IUIAHOM, OJHOCHO O YCJIOBHMA 33 H3JaBambe OI0-
Opema 3a m3rpanmy. CTora, ¥ 1Mo OLEHU OBOT CyJa, Ty>KOOM OCIIOpEHH 3alld-
CHUK HE NPEJCTaBJba YIPABHU aKT, [ je Tyxk0a MOJHOCHOLIA 3aXTeBa 3a BaH-
PEIHO TPEHCIUTHBAKE CYICKE OMIyKe MPABHIIHO Of0aYeHa IIPHMEHOM OJIpe-
0e unana 28. ctaB 1. Tauka 2. y Be3u 4iaHa 6. 3aKOHA O YIPaBHUM CIIOPOBUMA.

(Ilpecyoa Ynpasuoe cyoa, 9 Yen. 1149/2010 (2008) 00 29.04.2010. 2o0une)

Cenreniy caunnmina Pyxa Ypomesuh,
cyzauja YrpasHOT cyja
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YKUIAIBE PEHIEIBA IO ITPABY CJIYKBEHOI' HAZIBOPA

Unan 253. ctaB 2. 3aK0oHa O OMILITEM YIPABHOM MOCTYNKY
("Ciryxx6enu mact CPJ" 6poj 33/97)

[orpemHo TymMayeme MepoOJaBHOI NPOINHCA NpeICTaB/ba MOrpe-
IIHY HPUMEHY MaTepHjajJiHOI NPpaBa Kao pa3Jior 3a YKUAame peliemnha 10
OCHOBY CJIy:K0€HOT Ha/A30pAa.

U3 obpaznosxcerva:

[IpaBuiHoO je, Mo oueHH YTNpPaBHOT Cyla, OAJIYYHO TYKEHHU OpraH Kajaa
jé y IOCTYIIKy, y KOME HHje OWIO MOBpele MpaBUiIa MOCTYIIKA, MPaBUIHOM
MpUMEHOM ozpende uiaHa 253. ctaB 2. 3aKOHA O OIIITEM yNPABHOM IMOCTYII-
Ky, YKHHYO pellleHkhe IPBOCTENEHOr OpraHa 1o OCHOBY CIIy»OeHor HaJ3opa Ha-
na3ehn ga je mpUIMKOM EEroBOr JOHOIICHA MOTPEHIHO IPUMEHEHO MaTepH-
JAJIHO TIPaBo, jep je MPBOCTENEHUM PeLeHheM Ty KHUOILY IPU3HATO NPaBoO Ha Ha-
KHaJy 300T OJIBOjEHOT KHMBOTA O] TOPOJIHIIC, NAKO HE HCIyHaBa ycIOBE Mpo-
mucaHe oapendoM wiaHa 27. craB 2. Tauka 2. panuje Baxeher IIpaBumHuKa 0O
HaKHaJ Iy IMyTHUX U JApyrux TpomikoBa y Bojcum CpoOwuje ("CiyxOeHu BOjHU
quct" Op. 38/93 u 23/07) u oapendom unana 17. cras 2. cana Baxeher [IpaBui-
HUKa 0 HaKHaJW IyTHUX M APYrux Tpoukosa y Bojcuu Cpbuje, mTo Tyxuiarg
y TyXOH U HE OCIIOpaBa.

He Moxe ce mpUXBAaTHTH Ka0 OCHOBaH HABOJ TY>KHOIIA J1a HUCY OWIH
UCTYHCHU 3aKOHOM IPONHCAHH YCIOBU 32 YKUAAKE pelleha M0 OCHOBY CITy-
»KOCHOT HaJ[30pa 300T MOTrpelIHe NprMeHe MaTeprjailHor npasa, Oynyhu na ce
O] MMOTPEIIHOM IPUMEHOM MAaTepHjaTHOT MpaBa MojApa3syMeBa cilydaj Kaja je
y YIPaBHO]j CTBapH OIUTYYCHO HA OCHOBY IPYTOT, & HE MEPOJABHOT MPOITUCa 32
pelaBame y KOHKPETHOM CITydajy, Kao U 'y ClIydajy Kaja je IpUMEHEH OJIroBa-
pajyhu mpomuc, anu je OoH morpemHo mporyMadeH. Kako je y oBOj IpaBHO]
CTBapH 3a pellaBamke MPUMEHEH 0IroBapajyhn IpoITic KOjH je MOTPEIrHo Ipo-
TyMadeH, YTIpaBHHU CyJ Hala3H Ja Cy OWINM HCIyHEeHH 3aKOHOM IMPOMUCAHU
YCJIOBH 32 YKUJIAHkE PEelIeHha MPBOCTEIICHOT OpPraHa 10 OCHOBY CITyKOeHOT HaJl-
30pa, T€ /1a je peleHkhe Ty>KEeHOT OpraHa IPaBIITHO U Ha 3aKOHY 3aCHOBAHO.

(Ilpecyoa Ynpasnoe cyoa, 9 V. 6589/2010(2009) 00 25.08.2010. 200une)

Cenreniy caunnmina Pyxa Ypomesuh,
cyauja YIpaBHOT cyaa
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KAJIBA TPOTUB 3AK/bYYKA O UCIIPABIIM I'PEIIIKE
Y PEHIEDbY

Ynan 209. 3akoHa 0 ONILITEM YIPABHOM MOCTYIIKY
("Ciryxx6enu muct CPJ" 6poj 33/97)

Kandom moaHETOM NPOTUB 3aK/bYYKA O MCIPABIU IPeLIKe y pe-
LIelhbY He MOXKe ce OCIHOPABATH NPABMJIHOCT M 3aKOHHMTOCT NPABHOCHA-
JKHOT pelliera Koje je 3aKJbYYKOM HCIPABJbEHO.

U3 obpaznoacerva;

[IpaBmiHO je, Mo oeHH YTIpaBHOT CyAa, OJUTYYHO TY>KCHH OpraH Kaja
j€, y TMOCTYIIKYy Y KOMe HUje OWMJIO MOBpe/e MpaBuiia MOCTYIKA, 0JI0MO Kal0y
Tyxwnona, Hanmasehu na je mpasmiHo omrydriia Komucuja 3a Bpahame omyseror
3eMJBHINTA KaJa je 3aKJbyYKOM M3MEHHWIIA JIe0 CBOT pelierma on 26.2.2004. ro-
IWHE y TOTJIeqy IOBPIIMHE JOJEeJbEHOT 3eMJBHINTA, YHME je ycariacuia Qak-
THUYKO U IIPABHO CTamke U oMOryhisia H3BpIICHE pellemha.

YV MOCTYTIKY KOjH j€ MPEeTXOHO IOHOIICHY OCTIOPEHOT 3aKJbydka, Kommucuja
je Ha pacripaBama oapkanuM 22.9.2006. u 28.3.2007. roaune, npeoumia CTpaHKama
YHMILEHHMITY /1A j€ HAaKOH JIOHOIIEHma pememna of 26.2.2004. roquae, Cry»x0a 3a Kara-
crap HernokpeTHocTH (). M3BPIINIIA M3JArakhe IMojiaTaka ImpeMepa U KatacTpa Ha jaBHU
YBWJI M TOM TIPWIMKOM IIPELU3HO YTBPAWIIA MTOBPIIMHE JOJEJHEHOT 3eMJBHIITA, KOje
Ce Pa3NMKyjy Y OZHOCY Ha TIOBPIIIMHE O3HA4eHe y pellermny KoMuchje, anme je perire-
e Komucuje nocrano npaBHo Hem3BpiimBo. CTora je npe/yioKiia CTpaHKaMa Jia ce
W3BPILIH UCTIPAaBKa PEIEkha, y IMJbY ycariianiaBamka MojaTaka 0 HeOKPETHOCTHMA ca
MoJIAlMMa YITMCAHUM Yy KaTacTapcKOM Orepary, a paau oMoryhasama mpoBohema
MPOMEHE Y KaTacTapcKOM OIepaTy, IITO CY CBE CTPAHKE MPUXBATHIIE.

Kaxo je 3aksby4ak MpBOCTENICHOT OpraHa JOHET Y3 CarfiaCHOCT CBUX CTpa-
HaKa U y IUXOBOM HHTEPECY, YUME CY CTBOPEHH YCIIOBH 3a YIIHC IPOMEHE BIla-
CHHUKA 3eMJBHIITA KOj€ j& JOEJbEHO TY>KHOILY, a Ty>KHJIaI] TY>KOOM OCIIopaBa 3aKo-
HHUTOCT CIPOBEICHOr MOCTYIKa Bpahiama 3eMJBHINTAa Y KOME je JOHETO PEIICEhe
0poj... 01 26.2.2004. roauHe, Koje je TIOCcTao MPaBOCHAXKHO M M3BPIIHO, Y IPaBHU
Cy[l HaJa3u Jia Cy HABOJM TY)KHOLIA U3HETH y TyXKOHM HEOCHOBAHH M [1a JOHOIIIC-
HEM OCITIOPEHOT pEllieHkh-a HUje TIOBpel)eH 3aKOH Ha FEerOBY IITETY.

(Ilpecyoa Ynpasnoe cyoa, 9 V. 3019/2010(2008) 00 09.09.2010. 2o0une)

Cenrenily caunnuna Pyxa Ypoiesuh,
cyauja YIpaBHOT cyaa
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HPEKU/ ITOCTYIIKA

Unan 134. ctaB 1. 3akoHa 0 oniTeM yIpaBHOM MOCTYNKY
("Ciryxx6enu mact CPJ" 6poj 33/97)

He Mo:ke ce NpeKUHYTH, PaJi peliaBaka MPETXO0HOT MUTAKbA, MO-
CTYNaK NOKPEHYT M0 NMPeIJIory CTPpaHKe 3a MOHAB/baHhe YIIPABHOI MOCTYII-
Ka, YKOJHKO HUje JJOHeTa OJJIyKa /ia ce 103B0JbaBa NOHAB/ba-€ MOCTYIKA,
OTHOCHO /1a ce PHUCTYyNna 00HOBH.

U3 obpasznocera:

"IIpaBUIHO je, 0 OLIEHU YTIPAaBHOT CyAa, OIJIYYHO TY>KEHH OpraH Kajaa
j&, y MOCTYIIKYy y KOMe HHje OHJIO MOBpeAe MpaBWiia MOCTYIKA, IIOHUIITHO 3a-
KJbY4aK MPBOCTENCHOT OpraHa M MpeIMeT BpaTHO Ha MOHOBHU ITOCTyNaK U OJ-
NMy4ynBame, Haja3ehu a y MOCTYIIKy, MOKPEHYTOM IO MPEAJIOTy 3a MOHABJhAkE
YIPaBHOT TOCTYIKa, HEMa MECTa MPEKUY MOCTYTIKa.

[Ipu TOM je Ty>keHH OpraH MPaBHIHO 3aKJbYUHO J1a je IPBOCTETIEHH Op-
TaH, MOMITO je MPETXOAHO HECIOPHO YTBPIMO Ja je MPEAJIoT 3a TOHABJHAE MO~
CTyTIKa IOJHET OJIATOBPEMEHO M O] OBIAIINEHOT JINIA, T€ Aa CY OKOJHOCTH Ha
KOjuMa ce 3aCHUBA MPEIJIOr YYHI-CHE BEPOBATHUM, OWO je TyXaH Ja OIIy4d
IO MPEIJIOTY, a He Jla OCTYIaK MPEeKUHE JIOK Ce He PEIId MPETXOIHO MUTambE.
OBo cTora IITO CaMo ako Ce, MOIUTO Ce MPETXOAHO YTBPIMIO MOCTOjabe I0-
TpeOHUX yCJIOBa, OHABJBAE ITOCTYIIKA CIPOBENIO, MOXKE C€ JOHETH HOBO pe-
niewme y 0OHOBJBEHOM IMOCTYIIKY O CTBapH Koja je mpenmer noctynka. Kako je
onpenooM uinana 248. 3akoHa O OMIITEM YIPABHOM MOCTYIIKY MPOIMHCAHO 11a,
Ha OCHOBY IoJlaTaKka MprOaBJbEHUX Y PaHUjEM U y IOHOBJLEHOM IMOCTYIIKY, Op-
T'aH IOHOCH pelICHe O YIPABHO] CTBApH Koja je Ouiia mpeaMeT MOCTYIIKa, TeK Y
O00HOBJHEHOM TIOCTYTIKY OpPTaH MOKE Ja JOHEece 3aKJbY4aK O MPEKUIy MOCTYTI-
Ka, YKOJIMKO Cy 33 TO UCIYH-CHU YCIIOBH MPOIUCAaHU oapendom wi. 134. crt. 1.
3aKoHa O OMINTEM YIIPABHOM IOCTYTIKY".

(Ilpecyoa Ynpasnoe cyoa 9 YV 8339/10 (2009) 00 27.01.2011. 2o0une).

Cenrenily caunnuia Pyxa Ypoiesuh,
cyauja YIpaBHOT cyaa
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Ynpaenu cyo Cenmenuye

CTBAPHA HAJUVIEZKHOCT INOPECKE YIIPABE

Unan 2a. craB 1. u craB 2. Tauyka 4. 3aKkoHa O MOPECKOM TIOCTYIIKY U MIOPECKO)]
anvuaucTparmju ("Ciyx6enn ramacauk PC' 6poj 80/2002 ... 61/07)

3a pemiaBame y APYroM cTeneHy y NocTynky yrsphusama nopesa
HAa MIMOBHHY, HA/IUIE:KHA je MopecKa yIpaBa, a He OpPTaH jeJuHHIIE JIOKAJIHE
caMoymnpase.

U3 obpaznosxcerva:

"IIpenMeT OBe ympaBHE CTBapH je YTBphHBame ope3a Ha IMOBHHY TY-
KUJbE Kao (U3WYKOr Jnna 3a crad y ynumu T. 11/6 y V. Onpendom unana 6.
craB . Tauka 1. 3akoHa o QuHaHCcupamwy JokaiHe camoyrpase ("CiyxOeHH
rimacHuk PC", 6poj 62/2006), mponucaHo je na jeANHUIN JIOKaJTHE cCaMOyTIpaBe
MIPUIIa1ajy U3BOPHH MPUXOAU OCTBAPCHU Ha HEHO] TEPUTOPHUJU U TO MOpe3 Ha
HMMOBHHY, OCHM TIOpe3a Ha IMpeHOC alCOJIyTHUX MpaBa U Mopesa Ha Haciehe u
nokstoH. Onpendom wiaHa 60. UCTOT 3aKOHA MPOTHCAHO je J1a jeIMHUIIA JIOKaI-
HE caMmoyIpaBe y LeNocTH yTBphyje, Hatulahyje 1 KOHTPOJIUILE jaBHE TIPUXOJIE
13 wiaHa 6. OBOT 3aKoHa noveB o 1. janyapa 2007. rogune.

MelhyTtum, onpenoom wiaHa 2a. ctas 1. u ctaB 2. Tauka 4. 3akoHa 0 TI0-
pecKOM MOCTYTKY | mopeckoj aamuancTpanuju ("Ciryx6enn rmacauk PC' 6poj
80/2002 ... 61/07), nmpornucaHo je Ja ce OBaj 3aKOH NpPUMEYje W Ha Mope3 U
CIIopeTHa OpecKa JaBama Koja Ha OCHOBY 3aKOHA Harutalyje jeIMHMIa JOoKal-
He caMmoynpase (y AaJbeM TEKCTY: jeAMHUIIA JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe), ajlu Ja KO
yTBphHBama HalulaTe W KOHTPOJIE Mope3a M CIIOPEIHUX MOPECKUX JaBarba U3
cTaBa 1. OBOT ujlaHa, HAJUICKHU OPTaH jeAUHHMIE JIOKATHE caMOyIpaBe UMa
mpaBa ¥ o0aBe3e Koje o OBOM 3akoHy mMma [lopecka ympaBa ocuM IpaBa U
o0aBe3a Koje ce OJJHOCE Ha PeIaBamke Y JPYroM CTEIEHY y IIOPECKUM CTBapH-
Mma. Kako je yrBphuBame mopeza Ha UMOBHHY IOpECKa CTBap, TO 3HAYMU Ja je
TyxeHH, [lopecka ynpaBa, a He OpraH jeAMHHIE JIOKAJTHE caMOyIpaBe, HaJlIe-
JKaH Ja oJuIydyje IO aji0u Ha MPBOCTEIICHO PEIlcHhe KOjUM je yTBpheH nopes
Ha UIMOBHHY TY>XHJbe."

(U3 npecyde Ynpaenoe cyoa I-1'Y. 12027/10 (2009) 00 09.06.201 1. 2o0une)

Cenrenily caunnuia Jenena MBanosuh,
cyauja YIpaBHOT cyaa
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JO3BOJBEHOCT 3AXTEBA 3A O/VIAT'AIBE U3BPIIEIHA
YIIPABHOI' AKTA O/l CTPAHE CYJA

Unanx 23. 3aK0H 0 yIpaBHUM CIIOPOBHMA
("Ca. rmacauk PC" 6p. 111/09)

Onbanuhe ce, ka0 Hel03BOJbEH, 3aXTEB 3a O/UIarame M3BpIIEHA
YOPaBHOT aKTa 0] CTPaHe CyAa, MOJAHET Y BpeMe BajKemha 3aK0HA 0 yIpaB-
HuM crnopouma ("Cua. rimacauk PC" 6p. 111/09), ako je Tyx0a moaHera
npe CTYNamka Ha CHAry TOT 3aKOHA

U3 obpaznoacerva:

"Opnyuyjyhu 0 ogHEeTOM 3axTeBy, YNpaBHH Cy[ je HaIIao 1a je Ty-
0a y 0BOj ympaBHOj cTBapu nogHera mana 28.12.2009. ronune, kana je Ha
cHa3u Ouo 3akoH o ynpaBHuM criopoBuMa ("Ca. suct CPJ" 6p. 46/96), o uu-
juM onpenbamMa HUje mpomrcaHa MOryhHOCT 1a Cy[1 y YIPaBHOM CIIOPY OJJIOXKHU
M3BpIIEHE¢ KOHAYHOT YIIPAaBHOT aKTa JI0 JOHOIICHA CBOjE OJUTyKE.

Hana 30.12.2009. roguHe cTymuo je Ha cHary 3akoH O yIpPaBHUM CITO-
poBuma ("Ca. rimacauk PC" 6p. 111/09), koju oapeadom uinana 23. mpomucyje
Jia CyZA O 3aXTEBY TY)KHOIAa MOXKE OIJIOKUTH H3BPIICHE KOHAYHOT YIPaBHOT
aKTa, KOjUM je MEPUTOPHO OJTYYCHO Y YIIPABHO] CTBAPH JIO JOHOIICHA CYJCKE
omtyke. Mehytum, onpenda unana 77. cta 1. ucror 3akoHa, mponucyje na he
ce TOCTYIIIH IO Ty>k0aMa, 3aXTeBUMa 32 BaHPEITHO NMPEUCTIUTHBAE CYACKE O
JyKe U Ty)k0ama 3a OHABJbamke MOCTYIKA IIOAHETHM JI0 JaHA CTyIlamka Ha CHa-
Ty TOT 3aKOHa, OKOHYATH Ipe/l YTIPaBHIM CYAOM IO IpaBIiIMa MOCTYIKa, KO-
ja cy BaKuIia JI0 JJaHa CTyTama Ha CHary TOT 3aKOHa.

Nmajyhu y Buy HaBelleHO, MOCTYIIAK 10 TY>KOH y OBOj yIIPaBHOj CTBa-
pH MoOpa Jia ce BOIM M OKOHYA II0 MpaBHIMMa 3aKOHA O YIPABHUM CIIOPOBHMA
("Cn. muct CPJ" 6p. 46/96), koju He nponucyje MoryhHOCT onarama U3BpIIe-
Ha KOHAYHOT YIIPAaBHOT aKTa OJ] CTpaHe Cy/a, I1a Ce [0 TOM 3aKOHY MOpa [eHH-
TH ¥ JO3BOJECHOCT 3aXTEBa 3a OJUlarame H3BpIICHa, 0e3 003Hpa Ha TO IITO je
MIOIHET Y BpeMe Bakema 3akoHa o ympaBHuUM crnopoBuMa ("Ci. rimacauk PC"
op. 111/09).

Crora je YnpaBHU CyJ| HAIlIao Jia j¢ MOJIHETH 3aXTEB HEJA03BOJbCH, Ma
je npuMeHoM uiana 59. 3akona o ynpaBHuM criopouma ("Ci. muct CPJ" 6p.
46/96), xoju nponucyje Aa he ce Ha MUTama MOCTyNKa y yNpaBHUM CIIOPOBH-
Ma Koja HHCY ypelheHa OBHM 3aKOHOM, CXOIHO MPUMEHUBATH olpende 3aKoHa
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KojuM ce ypehyje nmapanuHu noctymnak u unaHa 123. cr. 1. u 3. 3akoHa o map-
HuyHOM Toctynky ("Ci. rmacauk PC" 6p. 125/04 ... 111/09), xoju nponucyje
Ja CyJ JOHOCH OJJyKe Y OONHKY IpecyAa U pellema U Aa, KaJ He OmIydyje
MIPECyIOM, CyII OJUTy4yje peIIemheM, 3aXTeB 010alN0 U OLITYYHO Kao Y AUCIO-
3UTHBY".

(Pewemwe Ynpasnoe cyoa, Odemere y Kpacyjesyy 1-1 YV 14032/10
(2009) 00 05.03.2010. 200une)

Cenrenily caunnuna Jenena sanosuh,
cynuja YrpaBHOT cya

JO3BOJBEHOCT BOBEIBA YIIPABHOI' CIIOPA
IMPOTUB PEHIEIbA KOJUM JE YKUHYTO PEHIEILE
O YKIbMKBU ITPABA CBOJUHE HA HENOKPETHOCTHUMA

Unan 253. 3akoHa 0 ONIITEM YNIPAaBHOM MOCTYTKY
("Cayx6enun nmuct CPJ" 6poj 33/97)

Jo3Bo/beHO je Boheme ynmpaBHOI cmopa NMPOTUB peullema Pemy-
0muKor reogaerckor 3aBoaa PC, kojuMm je yKuHyTO, NIPpUMEHOM BaHPETHOT
NMPaBHOT JIeKa, MPBOCTENEHO pellehe KOjuM ce 103B0/baBa YKILH:KDa npa-
Ba CBOjHHE HA HEMOKPETHOCTUMA.

U3 obpasnoxcerva:

"OcnopeHUM pelIekheM y CTaBy IPBOM AMCIO3UTHBA pELIeHa, YKH-
HYTO je 10 OCHOBY ciyxOeHoT Hajzopa pememe Ciyxbe 3a KaTacTap HEIo-
KpeTHOCTH 3pemaHuH 0poj 952-02-1988/2007 ox 02.10.2007. roaune, a y
CTaBy APYroM IMCIIO3UTHBA pelllera, peaMeT je BpaheH NpBOCTENeHOM Op-
raHy Ha MOHOBHHU TOCTYNaK M OJJIyYHMBamke y CMHCIY MPUMEIOH NaTHUX Y
oOpaznoxemy Tor pemewma. [IpBoctenenum pememeM ox 02.10.2007. roau-
He, 103BOJbCHA j€ YKIIKOA IpaBa CBOjHHE HA HETIOKPETHOCTUMA YITUCAHUM Y
mucty HernokpetHoctu Opoj 439 KO Jlykuno Ceno y xopuct Pubapckor ra-
3nuHcTBa Buka, aknmonapcko apymrso "JIykuHo ceno" ymecTo 1o caja ynu-
caHor Hocuoma mpasa kopuinhema Pubapckor razauncTBa Euka, akumonap-
CKO IpymTBo, JIykuno Ceno.
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VY onroeopy Ha TyxO0y Ty>XCHH OpraH je NPEIUIOKHO Na CYH TYXOy
ondany Kao HEJO3BOJbEHY Y cMuciy onapende wiaHa 105. craB 4. 3akoHa o
IpKaBHOM MpeMepy M KaTacTpy M yINHCHUMa MpaBa Ha HEMOKPETHOCTHMA
("Cnyx6enn rimacauk PC" 6p.83/92 ... 101/05). Ykonuko ce cyn ymycta y
MEPHTOPHO pa3MaTpame CTBAPH, TYy>KEHH Mpeajiaxe Ja cya TyxkO0y oaouje kao
HEOCHOBAHY.

VY mocTymKy MpeTXOAHOT MCIHTHBAaEka MOIHETE TyXkO0e, Cy[ je Hamao
Ja je Tyx0a mo3BosbeHa. Oxapendoom wiana 105. craB 4. 3akoHa O JIPKABHOM
mpeMepy U KaTacTpy U YIHCHMA IpaBa Ha HEMOKPETHOCTHMA, MPOIKCAHO je& a
MIPOTHUB PEIIeHa JOHETOT IO JKAIOW HEe MOXKE Ce BOIAMTH yIpaBHH crop. Kako
OCIIOPEHO PEIICHE HUje JOHETO Y MOCTYIKY OJUIy4YHBaiba Mo XKaiuOu Hero mpu-
MEHOM BaHPEAHOT MPABHOT JIeKa IPOIHCAHOT oxpeadoM wiaHa 253. 3akoHa o
OIIITEM YIPABHOM ITOCTYTIKY, TO y cMUCITY WwiaHa 36. ctaB 2. Ycrasa Pemy6iu-
ke CpOuje, Ty>Kual UMa paBo Ha CYICKY 3aIlTHTY y YIIPAaBHOM CIOpy".

(IIpecyoa Ynpasnoe cyoa 3 Y. 12673/10 (2009) 00 13.05.2011. 2o0une)

Cenreniry caunnuia Jenena Tumima - JoBaHoBuh,
cynuja YrpaBHOT cya

IMPABO CTPAHKE HA PA3I'JIEJABE CIIMCA
Y HOPECKOM NIOCTVYIIKY

Yian 70. 3aKoHa O OMIITEM yIIPABHOM MOCTYIIKY
("Cnyx0enu nuct CPJ" 6poj 33/97)

O npaBy cTpaHKe Ha pasrjefame Cluca U 00aBelITaBaAlke 0 TOKY
NMOPeCKOr MOCTYINKA, MOPECKH OPraH ojJJy4yje CX0AHOM NMPHMEHOM YJIaHA
70. 3akoHa 0 onIITEM YIIPABHOM MOCTYNKY

U3 obpasnoxcerva:

[pema 06pa3noxemy OCIOPEHOT PelICHa, TY)KEHH OPraH je OLEeHHO 1a
j€ TMPaBMIIHO OXAJIOCHUM 3aKJbYYKOM OJIOH]CH, K&0 HEOCHOBAH, 3aXTEB TY>KHO-
11a — MOopecKor 0OBe3HMKA 3a YBHJ Y CIIUCE MIPEAMETa, jep je MOIHET HAKOH J0-
HOIIEHa MPBOCTEIIEHOT penieka KojuM je yTBpheHa mopecka obasesa. IIpBo-
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CTEICHH 3aKJbyYaK je, 10 OIIEHH TY>KCHOT OpraHa, MPaBIIIHO JOHET IPHMEHOM
4. 6. 3aKOHA O TIOPECKOM TOCTYIKY M TIOPECKO] aJMUHHCTpAIMjH, KOjUM je
MPOIUCAHO, JIa je Tpe JOHOIICHa aKTa KOojuM ce ypelyjy obaBe3e u mpasa mo-
peckor obBe3HuKa, [Topecka ynpasa qyxHa J1a, Ha BEroB 3axTeB, oMoryhu mo-
peckoM OOBE3HHKY YBUJ y IPABHY U YHEEHUYHY OCHOBY 32 JOHOLICHE aKTa.

[To omenu YnpaBHOT Cy/Ja OCHOBAaHO TYXHJAIl Ty»kOOM yka3syje na je
OCIIOpEHHM pelleheM moBpeljeH 3aKoH Ha mberoBy mrety. OBO ca pasiora mITo
CY H TY>XEHH ¥ TIPBOCTEIICHN OpPTaH OJUTYKY O 3aXTEBY MOPECKOT OOBE3HHKA 32
BpILEHE YBUIA Y cHce U poToKomupama oapel)eHnx nemnosa cnuca, HCKJbY4u-
BO 3aCHOBaJIM Ha ofpendu wiaHa 6. 3aKOHa O MOPECKOM HOCTYIIKY M TIOPECKO]
aaMuHHCcTpanuju — Hauenry omoryhaBama yBuaa y 4nmeHHILE, KOjU C€ Y KOH-
KPETHOM CITy4ajy HHje MOTa0 IPHMEHHTH.

¥ I'naswu Il 3akoHa 0 MOpeCKOM MOCTYINKY U MOPECKO] aAMHUHUCTPALIN]U
MIPOIHCaHa Cy Havelsa IOPECKOT MOCTyNKa y ofpenbama wiaHa 4.-9. 3akona. Y
uwby cnpoBoherma Hauena omoryhaBama yBuaa y YumbeHUIle, 4WiaHOM 6. 3aKo-
Ha IMIPOIUCAHO j€ JIa je Mpe AOHOIIEeHha aKkTa KOjuM ce yTBphyjy obaBese u mpa-
Ba mopeckor o0OBe3Huka, [lopecka ynpasa ayKHa Ja, HA HBETOB 3aXTEB, OMOTY-
hu nopeckom 00Be3HUKY YyBHI Y IPaBHY M YMEEHUYHY OCHOBY 3a JOHOLICHE
akta. Kako je murupanoM ogpenooM NCKIBYYHBO IIPOMHCaHa 00aBe3a, 0OJTHOCHO
nyxHoct Ilopecke ympase 1a npe JOHOLIEHa IOPECKOr YIPAaBHOT aKTa KOjUM
ce yTBplhyjy obaBe3e u mpaBa MoOpecKor 00OBe3HHKa, OMOTyhH mopeckoM 00Be-
3HUKY Ha HETOB 3aXTEB YBHUJ Yy UCHpaBe (3alMCHUK H CII.) KOjUM Ce€ YTBPhyjy
merose nopecke obaseze (wiad 119.-125. n un.126.-129. 3akona), a He paBo
nim 06aBe3a MopecKor 0OBE3HHKA, IO OLICHU CY/Ia, MOTPELIHIIN CY TIOPECKU Op-
raHu KaJa Cy CBOjy OJUIyKY 3aCHOBaJM Ha LUTHUPaHO] oapeadu wiaHa 6. 3ako-
Ha. byayhu na 3akoH 0 HOpecKOM MOCTYNKY M IOPECKO] aAMUHHUCTPALjU HE
callp>Kul opende o MpaBy CTPaHKE Ha pasriieiamke Cluca, YTIPaBHU CyJ Hajla3H
Jla je IPpUIMKOM OJUTyuMBama O 3aXTEBY CTpaHKe 3a pasriename cnuca Ilope-
CKa ynpasa Tpebao ja npuMenu ojpeade wiana 70. 3akoHa O OMIITEM yIpaB-
HOM IIOCTYTIKY, Ydja ce MpUMeHa 3aCHUBA Ha oApenOu unaHa 3. craB 2. 3aKoHa
0 TIOPECKOM IOCTYTIKY M MOPECKOj aAMHHUCTPAIMjH MpeMa K0joj ce HOPECKH
MOCTYTIAK CIIPOBOJIM IO HAayellMMa U y CKIaJy ca oJpeadama 3aKOHa KOjUM ce
ypelyje onmItn ynpaBHH MOCTYIaK, aKO 3aKOHOM O TIOPECKOM IIOCTYIIKY H IIO-
PECKOj aAMUHUCTPALIUjU HUje Apyraduje nponucano. [Ipema unany 70. 3akoHa
O ONILUTEM yIpPaBHOM IOCTYIKY, CTpaHKe M Tpeha nuia Koja yunHe BepoBaT-
HUM CBOj IIPaBHM HHTEpEC MMajy IPaBO JAa pasTiiefiajy CIHce MpeaMeTa M O

19



Ynpaenu cyo Cenmenuye

CBOM TPOILIKY NPENuIly OJHOCHO (POTOKONMpPajy NOTpeOHEe criHce MO 3aKOH-
CKUM YCJIOBHMa — OTpaHHYCHNUMA, T1a je TIOPECKH OpTraH OHO JyKaH Ja OIUIyKY
0 3aXTEBY CTpaHKe, 3a pa3riiefiame cruca gonece npumeHom wi. 70. 3VIl-a.

Ca HaBeneHHX pa3iora, YIpaBHU CyJ je Ha OCHOBY opeade wiaHa 41.
cTaB 2.y Be3u wiaHa 38. craB 2. 3aKkoHa O YIIPaBHUM CIIOPOBHMA OJUTYYHO Kao
y IUCIIO3UTUBY Tpecyne. Y TOHOBHOM MOCTYIKY TYXKEHH OpraH je y o0aBe3u
Ia y cMuciy ozapenbe wiana 61. 3akoHa O yNpaBHUM CIIOPOBHMA MOCTYIH IO
MPaBHOM CXBaTawmy W NpHMea0amMa Cyla IPUINKOM MTOHOBHOT OJUTYYHBAba O
KaJOU Ty KHOIIA.

(Ilpecyoa Ynpasnoe cyoa 7Y 11452/10 (2009) 00 09.12.2010. 2o0une)

CenTtenny caunnuia Jlymanka MapjaHoBuh,
cyanja YmpaBHOT cya
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MATEPHUJAJIHO ITPABO

HOBYAHA HAKHAJIA 3A CJIYYAJ HE3AIIOCJIEHOCTH

Unan 110. 3akoHa 0 3anonbaBamby U OCTBApPHUBaKY MpaBa
3a ciy4aj HeszanocyeHocTH ("Ciyx6enn rmacHuxk PC" 6poj 71/2003 u 84/2004)

HoBuana HaKHa/a 3a CJIy4aj He3amoCJIeHOCTH NMPHUIAA He3amocie-
HOM OJ1 IPBOT JIaHA O] 1aHA JOHOLIEHA pelielha 0 MPEeCTAHKY PaaHOr 0/1-
HOCa, aK0 ce MpPHjaBU U moaHece 3axTeB HamumoHasiHoj coay:x0m 3a 3amo-
nJbaBame y poky o1 30 1aHa 0/ JaHA A0CTAB/bakba Pelielha 0 MPeCTAHKY
paaHor oaHOCA.

U3 obpasznodcera:

"13 o0Opa3nioxkema OCIOPEHOT pelliekha Ce BHIU Ja je TY)KSHHU OpraH
on6uo xanly Tyxuibe Hanaszehu 1a je mpBOCTENEHW OpraH MPaBUIIHO OJ0UO
BECH 3aXTEB 3a MPH3HABamke NPaBa HAa HOBYAHY HAKHAJY 3a CJIydaj He3amocle-
HOCTH Ka0 HEOCHOBaH, noyiazehu oj yumbeHHIle Ja je TYKUbH MPEeCcTa0 pajHu
OJTHOC, OJTHOCHO ocHrypame naHa 14.12.2005. ronuHe, a 11a je 3aXTeB 3a OCTBa-
puBame mpasa moanaena 26.05.2008. roguHe, OMHOCHO IO MCTEKY BHUIIE of 24
Mecela o] JaHa MPeCTaHKa OCUrypama. [Ipu ToM, Ty>KeHH opraH HHje YOIIIITe
[IEHHO HABOJ| TYXKUJbE Ja jOj je PaJHU OJHOC MPECTa0 Ha OCHOBY peIllcHkha Mo-
cnoaasia Opoj: 257 ox 22.05.2008. roguHe U Ja TYXWba 0 JOHOIIEHA TOT
pelliemha HUje MOTJIa Ja MOJHEeCe 3aXTEB 3a NMPU3HABaKkE MPaBa HA HOBYAHY Ha-
KHaJy 3a ciydaj He3arocieHoctd. OBO crora, mMTo J0 MPaBHOCHAXKHOCTH Mpe-
CyJie KOjOM je OrJallieHO HHUINTABUM pEIIeihe O MPECTaHKy pagHOT OJHOCA 300T
TEeXE MOBpeJie paJHe AUCIUILIMHE, TYKHJba HHje UMalla TIPaBO Ha HOBYAaHY Ha-
KHaJy 3a Clly4aj HE3alOoCJICHOCTH, a O] MPABHOCHAXHOCTU MpECye M0 JAOHO-
IIeHka peliekha 0 MPECTAHKY PAJHOT OJHOCA YCIIeA MOKPeTama CTeYajHOr TOo-
CTYIIKa, TYXHJba je (hopMaTHOMPaBHO OMJIa jOII YBEK Y PaJAHOM OJHOCY.

Huje cropro na je oapendoom uwiana 110. 3akoHa O 3amollbaBamby H
OCTBapHBamy Mpasa 3a ciydaj HezanocieHoct ("CmyxOenn riacHuk PC" Op.
71/2003 u 84/2004) mpormicaHo Ja HOBYaHA HAKHAJA MPHUITA/Ia HE3aMOCICHOM O]
IIPBOT JiaHa O JaHa IIpeCcTaHKa OCUI'ypama, ako ce MpUjaBu U moaHece 3axreB Ha-
LIMOHAJIHO] CiIy>k0u y poky ox 30 naHa oX JaHa NpecTaHKa pajHOI OJHOCA WIH
MPECTaHKa OCUTYparba; J1a He3aloCcJIeHOM KOju MmoHece 3axTeB HanmonanHoj ciny-
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KO 110 McTeKy poka ox 30 1aHa of JaHa MPECTaHKa PaJHOT OHOCA MM IPECTaH-
Ka OCHTypara HOBYaHA HaKHa/a MPHIIaia caMo 3a MPEoCcTalio BpeMe IpeMa yTBp-
heHoj myKuHU Tpajarba MpaBa Ha HOBYAHY HAKHAIY, /1a IPABO HA HOBYAHY HAKHA-
Iy HeMa He3aIloCJICHH KOjH MOJHEce 3aXTeB M0 HCTEKy BpeMeHa 3a Koje My IpaBo
Ha HOBYaHY HaKHAIy MPUIIa/Ia y CKIaay ca OBUM 3aKOHOM, T€ J1a POK M3 cTaBa l.
710 3. OBOT WIaHa ce He padyHa 3a BpeMe 3a KOje je He3aroCIeHH 110 MPOIMCHMa O
3paBCTBEHOM OCHUTypamy Oro HecriocoOaH 3a paj. Takole, HHje CIIOpHO 1a 3aK0-
HOM HHje Tipe/iBul)eHa OBaKBa MpaBHA CUTYaIHja, Y KOjOj MOIHOIICHE 3aXTeBa 3a
OCTBapHWBara NpaBa HE 3aBUCH OJ1 BOJhE TIOMHOCHOIIA 3aXTeBa, Beh 07 00jeKTHB-
HUX OKoNHOCTH. Kako mo cxBatamy YNpaBHOT CyJia, IpaBHE MOCIEIHLE TOHOIIIe-
Ba Pellieka O MPECTaHKy PaJHOT OJJHOCA y OJHOCY Ha 3aIlOCICHOr HACTYIAjy TEeK
0J1 MOMEHTA JIOCTaBJbakha TAKBOT PeIeHa, 01 KaJa OYUbY Ja TeKY H CBU POKOBH
3a Kopullhiewe MPaBHUX CPECTaBa, YIPABHH OPTraHK Cy OWIH Iy>KHH [ IIPUXBATe
3aXTeB TYXWJbe Kao OnaroBpeMeHo mojHeT. OBO CTOra, IMTO je PelIeHe O Tpe-
CTaHKy PaJHOI OIHOCA TYXWJbH JOHETO O]l CTpaHe CTEYajHOr YNpaBHUKA
22.05.2008. romayHe, a OHa je MMOHENa 3aXTEB 332 OCTBAPHBALE IpaBa Ha HOBYAHY
HaKHaJy MIPBOCTETIEHOM OpraHy HakoH 3 faHa, ogHocHO 26.05.2008. roqune, npe
ncreka poka ox 30 maHa.

IMocrynajyhu cynpoTHO HaBEJEHOM, YIPAaBHH OPTaHH CYy YCKPaTHIH
TYXKHJBH NIPABO HAa HOBYAHY HAKHAJY 3a CIy4aj HE3aIllOCJICHOCTH, KOja joj MpH-
maja mpema CTaxy OCHIypama y Tpajamy of 24 Mecena, ¥ THME IIOBPEIUITH 3a-
KOH Ha BbeHy HITEeTY, IITO Cy JYXHHU /1a OTKJIOHE y IOHOBHOM IOCTYIKY."

(Ilpecyoa Ynpasnoe cyoa 9 'YV 20620/10 (2009) oo 22.02.2011 zooune).

Cenrenily caunnmia Pyxa Ypoiesuh,
cyauja YIpaBHOT cyaa

HABABHA [IEHA AKIIUJA CTEYUEHHUX YI'OBOPOM O ITOKJIOHY
3A CBPXY OJPEBUBAIbA KAIIUTAJIHOI' JOBUTKA

Unan 74. ctaB 1. 3akoHa 0 mope3y Ha JOXoxaak rpahana
("Cnyx0enu rnacauk PC" 24/01...65/06)

Tp:kuiHa HeHa aKNUja cTeYeHUX YrOBOPOM O NMOKJIOHY 3aK/byue-
HOM HM3Mel)y KpBHUX CpoJHNKA y MPABOj JUHUjU U3 MPBOI HACJEIHOT pe-
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na, yrephyje ce npema 0ep3aHCKOM M3BelITAajy HA JaH 3aK/by4YeHa YrOBO-
pa aKo ce aKIHje KOTHPAjy Ha Oep3m.

U3 obpasznodcera

"KoJ oBaKBOT cTama CTBapH, O HaJaXeHhy OBOT CY/a, TPXKHIIHA IIeHa
aKIja CTeYSHUX YTOBOPOM O MOKIIOHY 3aKJbYYEHOM H3Mel)y KpBHUX CPOTHHKA
y TIpaBoj JTUHUjH U3 MIPBOT HACIIEAHOT penia, yTBplyje ce mpema Oep3aHCKOM H3-
BEIITajy Ha JaH 3aKJby4eHa yroBopa, ako ce akKiuje KOTHpajy Ha Oep3u, Ha
mTa ce Ty)KOOM OCHOBAaHO yKasyje, Ia je OCHOPEHHM pelieHkheM MoBpeheH 3a-
KOH Ha IITETY TY>KHOIIa, jep je IOTPEeIIHO YTBpheHa IeHa aKiHja y TPEeHYyTKY
HaOaBKe - Ha JJaH HACTaHKa Iopecke o0aBe3e OJHOCHO JaHa KaJa je 3aKJbydeH
YTOBOP O MOKJIOHY M OBEPEH KO CyIa.

Y KOHKPETHOM CJIy4ajy YroBOp O IPEHOCY - IOKJIOHY akiuja usMely
TYXKHOIA M HKETOBUX POJIUTEJba 3aKJbyUeH je U OBepeH y UeTBPTOM ONIITHH-
ckoM cyny y beorpany nana 30.06.2006. rogune nmox OB.60p. 10380/2006. Yro-
BOpoM cy nipeHeTe 482 akiuje emuteHTa "Xemodapm - KOHIIEpH" a.1., ¥ Ha 1aH
CTHIIaa CBaKa akiyja je Bpeaena 9270 nunapa, a nmpema u3BeITajy Opokepcke
kyhe O6ep3aHcka nieHa HaBeqeHNX 482 akmuje "XemodapMm - KOHIIEpHA" HA aH
npojaje uzHocwia je 5.932.439,20 nunapa. [Ipu Tome je Ty>KeHH OpraH Mopao
Jla UMa y BUJY YHICHHUITY Ja TPXKUIIHY LIeHY aKIija Koje ce KOTHpajy Ha Oep3u
He IpeAcTaBJba HBUXOBA HOMUHAJIHA BPEIHOCT, Beh LieHa 110 K0joj ce TproBajo
Ha Oep3W THM aKlMjaMa Ha JaH 3aKJbyuerha YroBopa O MOKIIOHY, OJHOCHO, Ha
JlaH HacTaHKa Iopecke o0aBese.

Crora ce He MOXKe IIPUXBATUTH Kao MpaBHIaH 3aKJby4yaK TY>KEHOI' Op-
raHa 3aCHOBaH Ha MUIILUbey MunuctapctBa ¢puHancuja PC ox 18.07.2006. ro-
IMHE, 1a 3a CBpXy oApehuBama kanuTamHor oOUTKa HaOaBHA LieHa MpeaMeT-
HUX aKI1ja CTEYEHUX YyTOBOPOM O MOKJIOHY U3Mel)y KpBHUX CpOJIHHKA y NPaBoj
JUHHjU U3 TPBOT HACIEIHOT peaa, u3Hocu "0" quHapa jep 1Mo HaJlaXemwy OBOT
CyJla MUIIJbE€H€ MUHHCTApCTBA HE MOXe OUTH IIPAaBHU OCHOB 3a OJUTyUUBAE y
OBOj MPaBHO]j cTBapu".

(Ilpecyoa Ynpasuoe cyoa V. 4978/10(2008) 00 17.09.2011. 2ooune)

Cenrenily caunnmia 3opuna Kuranoswuh,
cyauja YIpaBHOT cyaa
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YJIAHOBHU MOPOINYIHOI' JOMARNHCTBA

Unan 11. ct. 2. [IpaBuiHuKa 0 peniaBamy CTaMOCHHUX MUTamka Yy MUHKUCTAp-
ctBy onopane ("Cmyxx0enn Bojuu mmct" 6p. 38/5. 16/08, 26/08 u 39/08)

YnanoBuMa mnopoanyHor aoMahumHCTBa NMOJHOCHOLIA 3aXTeBa 3a
pemiaBame CTAaMOEHOT MUTAKA CMATPajy ce CYNMPYKHHUK M JieTe, aK0 Mo Ou-
JI0 KOjeM OCHOBY HHCY PElIWJIM CTaMOEHO MUTAKE H aKO €A MOTHOCHOIEM
3aXTeBa JKHBe y 3ajeIHNYKOM qoMahnHCTBY.

U3 obpasznocera:

"[IpaBmITHO je, IO OIeHN YTIPaBHOT CyZa, OJUTyYHO TYKEHHU OpraH Ka-
Jia je, y IOCTYINKY y KOMe HUje OMIIO TIOBpe/ie PaBUIIa MOCTYIIKA, 00O Kall-
Oy Tyxwuoma Hanasehu na je mpBOCTENEHM OpraH IPaBHIHO YTBPAHMO Ia CE
khepka TyXHoIla He MOKE IPUXBATHTU Ka0 YJIaH HErOBOT 3ajeIHUYKOT TTOPO-
Ju4HOT oMahWHCTBA, jep HeMa MPHUjaBJbeHO MPeOUBANUINTE HA UCTO] aApecH
ca omeM, yyimna K. beorpazn, Beh nma npebuBanumTe Ha ajpecu Majke ca Ko-
JOM KHBH y 3ajeJHHYKOM JOMahHHCTBY U K0jOj je TIOBEpEeHa Ha cTapame, y B.
b. y ymuuu C.

Onpenbom un. 11. IlpaBunHuKa o pemniaBamy CTaMOCHUX NMHTAKkA y
MumnncrapctBy opbpane ("Ciyx6enn Bojum muer 6p. 38/05, 16/08, 26/08 u
39/08), mponucaHo je Aa ce 3a CBaKOr WiaHa MOPOAUYHOr TOMaliMHCTBA YTBp-
hyje mo 15 Gomoma, a uigaHOM MOpoAMYHOT AoMaliMHCTBA Ce cMaTpa CyIpy-
KHHK " J1eTe Y (poheHo y Opaky wim BaH Opaka, yCBOjeHO WM NAcTOPaK), ako
o OWIIO KOjeM OCHOBY HHUCY pelliia cTaMOeHo nuTame. [Ipu ToM ce, mo cxsa-
Tamby OBOT CyJa, WIAHOBMMAa MOPOAMYHOT NOMAhWHCTBAa KOjU MO OHIIO KOM
OCHOBY HHUCY PELIMIM CTAMOCHO IHUTamhe, CMaTpajy CaMo WIAHOBH MOPOIHMIIC
MIOZTHOCHOIIA 3aXTEBa 3a JIOJETy CTaHa KOjH KHBE Ca IbHM Y 3ajeAHIYKOM II0pO-
JUYHOM JAoMahMHCTBY, IITO HUjE Cly4aj ca KhepkoM Tykuola Koja KUBH y 3a-
JETHIMYKOM TOPOAMYHOM JOMahMHCTBY ca MajKOM, KOjOj je TIOBepeHa Ha Hery,
YyBame U BACIIUTAKE U KOja je Ha Taj HauuH pemia craMmOeHo muTame".

(Ilpecyoa Ynpasnoe cyoa 9 'V 9669/10 (2009) 0o 11.02.2011. 200une).

Cenrenny caunnmia Pyxa Ypomesuh,
cyauja YIpaBHOT cyaa

24



Ynpaenu cyo Cenmenuye

KAPAKTEP YIIPABHOI' AKTA O U3Y3UMABY
N3 NOCEJA I'PAJJCKOI' TPABEBUHCKOI 3EMJBUIITA
JOHETOTI' HA 3AXTEB PAHUJEI' COIICTBEHUKA

Unan 86. ctaB 7. 3akoHa O IUIAaHUPAKY U U3TPATHU
("Ciryxx6enu rmacauk PC" 6p. 47/2003 u 34/2006)

Pemiewe oprana ynpase 0 H3y3uMamy M3 Iocefa rpajackor rpahe-
BHHCKOI' 3eMJbHMIINTA [OHETO MO 3aXTeBy pPaHUjer CONCTBEHHKA WCTOT,
NMpeICTaB/ba pPelliemhe Yy CMUCIY oApeadu yiana 86. craB 7. 3akoHa o mia-
Hupawy u u3rpaamu ("'Cay:xoenu riaacank PC" op. 47/2003 u 34/2006)

U3 obpasnoxcerva:

"IIpema Hanmakewy YIIPaBHOT CyJa IOTPEIINO je TYXKEHH OprapH oIle-
HUO JIa je MpaBUJIaH CTaB MMPBOCTEIIEHOT OpraHa Ja ce Ha pellemhe KOjUM ce U3-
y3UMa M3 Tocelia IpaJcko rpal)eBHHCKO 3eMJBHIITE Ha 3aXTEB PaHUjer COICTBE-
HUKa HE MOXe TIPUMEHUTH ojipenda uiaHa 86. ctaB 7. 3aKkoHA O TUIAHHPAKY U
u3rpamu ("Cioyx6enn rinacauk PC", 6p. 47/2003 u 34/2005) jep ce He paau o
3aKOHOM IPOIKCAHOM HM3y3HMamby 3eMJBHINTA KOje Ce BPILIHM Ha 3aXTeB JaBHOT
mpaBoOpaHmnamTea onmruHe. OBO ca pasiora IITO je mpema oapeadu diaHa
24a 3akoHao o rpaheBuHckom 3emspumity ("CiyxOenu rimacauk CPC", Op.
20/79, 16/83, 28/84 u 14/86), Koju je BaKMO MOMEHTY Kaja je IOHET YIpPaBHU
aKT YMjH Ce MOHUINTA] TPaXku, OMJIO MPOMKCAHO JIa aKo ce rpajcko rpalheBuH-
CKO 3eMJBHIITE HE Mpesa ONMIITHHU OJHOCHO OJpel)eHOM KOPHUCHHKY Y pOKY
YTBphEHOM y pellemy O AaBamy 3eMJbUINTA Ha KOpHUIIheHwe, a HajaoLUHHje Y
POKy Ox 5 roauHa o oapehuBama IpaacKor rpal)eBHHCKOT 3eMIBHINTA, PAHH]H
COTICTBEHUK MMa IMPaBO Jla 3aXTeBa OJ OMIITHHE J]a MPEy3Me TO 3eMJBUIITE U
Ja My HCIUIATH HaKHAJy IO IpomucuMa o excrpomnpujanuju. Onpenda dymana
86. craB 7. 3akoHa O IIAaHUpAKY U U3TPAIHH HE MIPaBH pasiuky umely pemre-
Ba 0 U3y3UMamy y OJHOCY Ha OKOJHOCT TI0 YHjeM MpeIIoTy je rpal)eBHHCKO
3eMJBHINITE U3Y3€TO U3 Ioceaa, Beh mpomucyje aa hie ce Ha 3aXTeB paHHUjer COIl-
CTBEHHKA OJHOCHO HETOBOI' 3aKOHCKOT HACJeJHHKAa MOHHUIITHTH MPaBHOCHA-
JKHO PelIeIhe 0 H3Y3UMalby TPaJCKOT rpal)eBHHCKOT 3¢MJBHUILTA Y3 HETOBOT IO~
cella ako KOPUCHHK TPaJICKOT rpal)eBUHCKOT 3€MJBHINTA HE MPHUBEC HAMEHH 32
KOjy je 3eMJBHILTE H3Yy3eTO y POKY OJl TOAMHY JlaHa O]l JJaHa CTyIama Ha CHary
OBOT 3aKOHa.

25



Ynpaenu cyo Cenmenuye

Ca HaBe/IeHHX pa3iiora YIpaBHHU CYJ Halla3H Ja MPaBHOCHAXKHO pere-
BE YHjU CE TOHUINTA] TPAXM IIPEJCTaBJba pPEUIebe O M3Yy3UMamby W3 Iocena
rpanackor rpaheBUHCKOT 3eMJBHIITA T€ CE Y OJJHOCY Ha 3aXTeB 3a moBpahaj uma-
Jy npuMeHuTH ojipenoe wiana 86. ctaB 7. 3aKoHa O O IJIAHUPay U U3Tpaamu."

(Ilpecyoa Ynpasnoe cyoa I 2V. 694/10 00 27.05.2010. 2o0une)

Cenrenny caunano He6ojma CrojanoBwuh,
CYZAMjCKH IOMONHHK YTIpaBHOT CyZa

IMPABO HA KAMATY KO/l IIOBPARAJA
BHUIIE YIINITAREHOI IIOPE3A

Unan 75. c1. 1. 1 5. 3aKoHa 0 IOPECKOM IOCTYIKY
Y TIOPECKO] aJMUHHUCTPALIN]U
("Cnyx6enu rimacauk PC" 6p. 80/02)

IMopeckn 00Be3HNK MMA MPAaBO HA KAMATY OJ JaHA yILlaTe mope3a
Y CBAKOM CJIy4Yajy Kaaa je u3 MPaBHOTI MOPeTKAa YKJIOHEHO pPellemhe KOjuM
je yrBphena nopecka o0aBe3a, HAa HAYUH NMPOMUCAH oJpendoM 4jaaHa 75.
ct. 1. u5. 3akoHa 0 MOpecKOM MOCTYNKY W TOPECKOj aAMHHUCTPAIMjH
("Cay:xoenu riaacauxk PC" 6p. 80/02).

U3 obpaznoscerva:

"Onpenodom un.75. c¢r. 1. u 5. 3akoHa O MOPECKOM MOCTYIKY M IOpPe-
CKOj aJMHUHUCTpPAIUjH MPOIKCAHO je Jla ce Ha W3HOC BHIIe yruaheHor mopesa
oOpauyHaBa u rraha kamarta; ako je OCHOB 3a noBpahaj MOHUIITEHO, H3MEHEHO
WA YKUHYTO pElIeihe WM JAPYTH aKT O 3ady)Kemy, KamaTta ce oOpadyHaBa O
JlaHa yIUIaTe mopesa.

Y KOHKpETHOM ciTy4ajy, OCHOB 3a noBpahaj u3Hoca ruraheHor Ha nMe
mope3a Ha MPEHOC alCOJIyTHUX IIPaBa jeé W3MCHEHO PelIeke O 3aayXKemy, a
OHO je M3MEHECHO TaKo IITO je MPaBHOCHAKHUM PEUICHEM HaIUIC)KHOT IIPBO-
CTETICHOT OpraHa CTaBJLEHO BaH CHAre, U TO Y TIOCTYIKY MO BaHPEIHO MPABHOM
CPEINCTBY-TIOHABIbAE MOCTYIKA, MOKPEHYTOM IO 3aXTEBY OBIE TYXKUOLR, Y
KOM TOCTYTIKY je IPBOCTETIEHN opraH Ouo oBnamiheH, y cMuciy 4i. 248. 3ako-
Ha o ommreM ynpaBHOM nocTynky ("CmyxO6enu juct CPJ" 6p. 33/97) na pe-
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nieme, Koje je Omino npeaMeT NoHaB/bamka MOCTYIIKA, 3aMeHH HOBUM. He Moske
Ce MPUXBATUTH CTaB TYKCHOT OpraHa Jla YMICHUIIA JIa je IPBOCTEIICHN OpraH
CTaBHO BaH CHare pellerme Koje je OMIo mpeaMeT NOoHaBJbabe NOCTYIKA, 3HAYH
Jla ce He paJy O IIOHUIITEHOM, U3MEHEHOM WM YKHHYTOM pellemny, U Aa 300r
TOra HeMa MecTa MPUMEHH oJipeioe Wwi.75. 3aKkoHa O TOPECKOM MOCTYIKY U TO-
peckoj anMuHucTpanrju. OBO crora IITO YHHEHULA Ja je IPBOCTENICHN OpraH
CTaBHO BaH CHAare pelleme Koje je OUIo mpeaMeT MOHaBJbaba MOCTYIKA, a HUje
ra yKJIOHHO ca AEjCTBOM OJf MOMEHTa JIOHOLIECHAa - MOHUIITABake, Ha IITa Ce
OJTHOCE Pa3JI03H 00pa3I0Kemha y KOHKPETHOM CIIydajy, a ITo 61 OWiIo y cKia-
Iy ca HUTHPAHOM 3aKOHCKOM oJpeA00oM, He 3Ha4YH Jja TO pellekhe HUje 00yxBa-
heno oapendom uwi. 75. 3akoHa O MOPECKOM IOCTYNKY W MOPECKO] aIMHHH-
CTpalMjd, Koja ce OJHOCH HAa MOHHUIITEHO, U3MEHCHO WIIM YKUHYTO pEIleH-C
0e3 003upa Ha ynoTpeOsbeHy (opMyJalnjy, HUTH je Ta YHIEHUIA O/ YTUIaja
Ha MpaBo TY)XWolla Ha moBpahaj kamarte oj JaHa yruiate mopesa, Beh je 3a To
MpaBO peJleBaHTHA yTBpeHa YMICHHUIIA N1a 0 MPOMETa HEMOKPETHOCTH HUje
jouuto. To najee 3Ha4M J1a MOpecky OOBE3HMK MMa IpaBo Ha nospahaj miahe-
HOT ope3a ca KaMaToOM Y CBAaKOM CJIy4ajy Kaja je U3 MpaBHOT MOpeTKa YKIO-
EHO pelllekha KOJUM je YTBpljeHa mopecka odaBesa.

(Ilpecyoa Ynpasnoe cyoa 2'Y. 4832/10(2008) 0o 19.11.2010. 2o0une)

Cenrenily caunnmia busbana TamOyproBcku bakosuh,
cyauja YIpaBHOT cyzaa

IIOPE3 HA IPEHOC AIICOJIYTHHUX ITPABA

Unan 25. craB 1. 3akoHa 0 mope3rMa Ha UMOBUHY
("Cmyxx6enu rnacauk PC", 6p. 26/01 ... 61/07)

Yrosopom o 1e00u ce He BpIIM MPEHOC ANCOJIYTHUX mMpaBa Beh pas-
Bpruyhe umoBuHcke 3ajequuue. Camo cruname Beher gena cBojuHe on cy-
BJIACHHYKOTI yJeJa, Y NOCTYNKY (puznuke neobe HEMOKPETHOCTH, je OCHOB 32
yTBphHuBam-e 1ope3a Ha IPeHOC aNcoIyTHUX NpaBa U TO camMo 3a Behu aeo.

U3 obpasnoxcerva:

[Ipema onmpen6u unana 25. craB 1. 3akoHa O mMope3rMa Ha UMOBUHY
("Cayx06enu rnacauk PC", 6p. 26/01 ... 61/07), oOBe3HUK MOpe3a Ha MPEHOC
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ariCcoJIyTHUX IIpaBa je Mpojasall, OJHOCHO NpEeHOCHall IIpaBa U3 4iaHa 23. u
24. oBor 3akoHa. Y wiaHy 23. craB 1. Tauka 1. HaBeZieHOT 3aKOHaje POIHUCAHO
Jla TIOpe3 Ha MPEHOC allCOJIyTHHUX IpaBa Iuiaha ce Koa mpeHoca, y3 HaKHamy
CTBapHUX IIpaBa Ha HEMOKPETHOCTU M3 wiaHa 2. cTaB 1. Tau. 1-5. oBOr 3aKoHa,
ay wiany 24. ctaB 1. Taduka 4. HCTOT 3aKOHa j€ MPOIMKCAHO J1a IPEHOCOM Y3 Ha-
KHaJy, y CMUCIy wiaHa 23. OBOT 3aKOHa, CMaTpa ce U Ipojaja 3rpaja, noced-
HUX JIeJI0Ba 3rpaja u rpaljeBUHCKUX 00jekara u3rpal)eHux 3a TpHKUIITe.

U3 cnmca npenMera npousia3u Aa Cy TYXKUOIHW 3aKJbYYHIH YTOBOP O
3ajeJHHYKOM (PMHAHCHpamy H3rpaime cTaMOeHor oOjekra Ha K.11.0p. 4523/17
KO 4., OB.6p. 549/04 on 03.06.2004. roguue n aHekce yroopa ox 22.12.2004.
u 28.12.2004. roguHe, KojuM Cy OJMKe Mperu3upane o0aBe3e CTpaHa yroBop-
HUIAa Yy TIOTJIey 3ajeIHNYKOr (PMHAHCHpama H3Tpaime 00jeKTa, KOjUM Cy Y
4llaHy 5. YTBPIWIN CBOje yjaene y mpoieHTuMa. [1o 3aBplieTKy u3rpajme, y
CKJIaly ca WiaHoM 6. YToBOpa, CTpaHe YrOBOPHHUIIE, OBAE TY)KUOLH, CY 3aKJbY-
g YroBop o neobu OB.6p. 1053/06 ox 22.05.2006. roauHe, KOjUM Cy y 4ia-
Hy 2. yTBPAWIU Ja Cy CBU YTOBOpaYH aJeKBaTHO CBOM ydemihy y W3rpaamu
o0jeKTa rmocTaiy CyBIACHHIM U OAPEIIIN CBOjUHY CBAaKOT yroBapada Ha olpe-
henom ctany ogHOCHO craHOBUMa. [lopecku opraHu oBaj yroBop o 1eo0u cMa-
Tpajy OCHOBOM 3a HACTaHaK MOpecke 00aBe3e mope3a Ha MPEHOC arCOoTyTHUX
MpaBa, jep je 3aKJbyueH Ha OCHOBY YTOBOpa O 3ajeJIHUYKOj rpajmu. MehyTum,
OBaKaB 3aKJby4yaK C€ HE MOXE INPUXBATHTH. YTOBOPOM O JI€00HM ce HE BPLIH
MIPEHOC arcoNyTHUX TpaBa, Beh pa3Bprayhe MMOBHHCKE 3ajeTHHIIC, TAKO IITO
CBaKW yroBapad CTHYe IPaBO CBOjUHE Ha oApel)eHOM cTaHy OZHOCHO CTaHOBHU-
Ma. Camo cruname Beher ycna cBojuHE 0l CYBIACHHYKOT YJIeNa, y MOCTYIKY
¢u3nuke neobe HEMOKPETHOCTH, jé OCHOB 3a YTBphHUBamE IOpe3a Ha MPEHOC
aTicoJlyTHUX MpaBa M TO caMmo 3a Taj Behu 1eo, a BpcTa yropopa KOjuM je cTede-
Ha CyCBOjWHA MMOBHHE KOja ce JienH (Koja YMHH UMOBUHCKY 3aje/IHUITy Koja ce
pas3Bprasa), He MOKe OMTH O yTHIIaja HA HACTaHaK OBe mopecke obasese. Kako
MIOPECKH OPTaHH OBO HHUCY UMaJIH Y BUIY TO CY HOTPEIIHO IPHMEHIIA MaTePH-
JaJTHO TpaBo 300T Yera je OCIopeHa oJUTyKa He3aKOHHUTA.

(U3 npecyoe Ynpasnoe cyoa I-1'Y. 7242/10 (2009) 00 19.05.2011. 2o0une)

Centennyy caunnmia Jenena MBanosuh,
cyauja YmpaBHOT Cya
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IMOPECKO OCJIOBOBEILE KO/ ITI/IB CA IIPABOM
HA OJABUTAK IIPETXOJHOTI ITIOPE3A I10 OCHOBY
HN3BO3A EJIEKTPUYHE EHEPT'UJE

Uman 24. ctaB 1. Tauka 2. wian 48. ctaB 1. u wian 50. 3akona o I1/IB u unan 3.
craB 1. [IpaBuiHHKa 0 HAYMHY W TIOCTYIIKY OCTBapHBama MOPECKUX ociiobole-
wa ko [1/IB ca mpaBom u Oe3 mpaBa Ha 0JJOUTAK MPETXOIHOT MOpe3a
("Ciryxx6enu rimacauk PC”, 6poj 124/2004 ... 68/2005)

IMopeckn 00Be3HUK MO3Ke 1a OCTBAPH NMPABO HA MOPeCcKo ociooole-
e y MOpPecKOM MEPHOY Y KOMe je U3BPIIEH N3B03 eleKTPHUUYHE eHepruje,
YKOJIMKO 10 HCTEKa POKAa 32 MOJHOUIEH-e NMopecKe NMpHjaBe 3a Taj Nepuoja
00e30e1u U3BO3HY JeKJIapanujy.

U3 obpasnoxcerva:

[Ipema 00Opa3noxemy OCIIOPEHOT pellieha TY>KEHH OpTaH je 3aKJby4uo
Jla je MPBOCTENIEHN OpraH 3aKOHUTO IOCTYNHO JoHOocehn 0xajabeHo peliewe,
npuxBaTajyhu YMmHEeHNYHO-TIPaBHH 3aKJbydaK IPBOCTEIEHOT OpraHa Ja TYXKH-
Jall He UCIyH-aBa yCIIOBE 3a IOPECKO oclio0oleme Mponucane wiaHoM 24. ctaB
1. Tauka 2. 3akona o I1/IB u unanom 3. craB 1. IlpaBunHuKa 0 HAYUHY U TO-
CTYIIKY OCTBapHBama Iopeckux ocinobohemwa ko I1JIB ca npaBom u 6e3 npasa
Ha OJOWTAaK IMPETXOJHOT TOpe3a 3a UCIOPYYEHY CJICKTPHYHY CHEpPIUjy WHO
kynuuMma y nepuony ox 01.07. mo 31.07.2005. roauHe, jep HHje MOCEAOBAO U3-
BO3HY LIAPUHCKY JAeKJapauujy y IOpecKoM MepUoly Y KOjeM je IPOMEeT OCTBa-
PeH, MOIITO je LAapHHCKY JAeKJapalujy OBEpPHO O]l CTpaHe IapHHCKOT OpraHa
08.08.2005. roguHe, 0OJHOCHO HAKOH MCTEKa KaJleHIapcKor Mecena, 300r dera
je Ouo my’kaH Ja y MOpeckoj MmpujaBH jaa 3a Taj mecell — jyiu 2005. roaune uc-
kaxe I1/IB. [To onenu Ty>xeHor oprana 3akoHCKH pok oJ 10 naHa y kome je 00-
BE3HUK Jy’KaH Jia OJHEce MOPECKy IpHjaBy HaIJIKHOM OpraHy W IUIaTH IO-
pe3 pauyHajyhu pok oJ] UCTeKa MOPECKOT Meproa, MponrcaH oapeadama dia-
Ha 50. u 51. 3akona o I1JIB, He mpoykaBa 3aKOHOM MTPOITHUCAHO TPajamke Mope-
CKOT' TIepHO/ia, ITO, 10 MUIJBEHY TYKEHOT, 3HaUU Ja YCIIOB KOjU je UCIYHEeH
y TOM POKY YMHH OCHOB 3a oxdutak nperxogHor [1/IB y Tom nopeckom nepuo-
Iy, T1a C€ MOPECKO 0CI000lemhe MOKe OCTBAPUTH Y KOHKPETHOM CIIy4ajy 3a TOo-
pecku nepuon 01.08. - 31.08.2005. roaune jep je y TOM HEpUOIY TYKUJaIll
00e30e/110 JTI0Ka3 0 U3BO3Y EIIEKTPUYHE CHEPTH]je.

29



Ynpaenu cyo Cenmenuye

ITo omern YmpaBHOT cyna OCHOBaHO c€ TY)KOOM yKasyje Ja Cy Imope-
CKU OpTaHH NPHIUKOM OJITyYHBama y OBOj IMOPECKO-TIPABHOj CTBApH, HEIpa-
BIJIHO MPHUMEHWIN MaTEpUjasiHA MPOIHC U TO oxpende uwiana 48. ctaB 1. u
yrana 50. 3akona o I1/IB u unana 3. craB 1. [IpaBunHrKa 0 HAYMHY U TIOCTYTI-
Ky OCTBapHBama mnopeckor ociobohema koxa [1/IB ca npaBom u Ge3 mpasa Ha
onourak nperxonHor mopesa ("Ciyx6enu rimacauk PC”, Opoj 124/2004 u
140/2004), 300r 4era ce He MOXKE MPUXBATUTH MPABHO CTAHOBUIITE MOPECKHX
opraHa Jja TIOpecku 0OBE3HHK MOXKE J]a OCTBapH MPaBO Ha MOPECKO 0ciobolje-
e 32 IPOMET J100apa U yciayra ca IpaBoM Ha OA0UTaK MPETXOIHOT mope3a ca-
rimacHo oapeadu unana 24. ctas 1. Tauka 2. 3akona o I1/IB camo y ciyuajy na
je JUU m3nara y mopeckoM Iepruojy y KOMe je U3BpIICH POoMeT 100apa y HHO-
CTPaHCTBO.

Onpendom unana 24. ctaB 1. Tauka 2. MPOMKUCAHO j€ MOPECKO 0cobolhe-
BE ca MPaBOM Ha OJOUTAK MPETXOAHOr Mope3a 3a MpPoMeT nobapa Koja oOBe-
3HUK Wik Tpehe Juie, 1Mo HEeroBOM HAJIOTY, IIajke WM OTIpEeMa Y HHOCTpaH-
ctBo. OBO mopecko ocnodoheme 3a n3B03 100apa, y CKiIamgy ca oapeadom dia-
Ha 3. ctaB 1. [IpaBmIHHEKa 0 HAYWHY ¥ OCTYIIKY OCTBapHBAamba MMOPECKUX OCIIO-
6ohema kox [1IB ca mpaBom u Oe3 mpaBa Ha OAOMTAK IPETXOJHOT MOpe3a
("Cnyxx0enun rinacauk PC”, 6poj 124/04...68/05), o6Be3nuk I1]IB moxe na
OCTBapH aKo MOcCe/Iyje U3BO3HY JIEeKIapalnjy, OMHOCHO OBEPEHY KOIH]y H3BO-
3HE JIeKJapalnyje, 0 U3BPIICHOM H3BO3y A00apa M3AaTy y CKIaJy ca IIapHH-
CKUM IIporucuMa. Y CKIiajy ca HaBeJIeHHM ojpendama 3akoHa u [IpaBuiHuKa,
Tyxunai, kao oosesnuk [1/1B, Huje nyxxan na obpauyHa u ruiatu 11/IB Ha Ha-
KHaJly KOjy OCTBapH 3a M3BO3 €JICKTPUYHE €HEPTHje W MMa MpaBO Ha OAOHMTaK
MIPETXOIHOT IT0pe3a M0 TOM OCHOBY aJIH IOJ] YCJIOBOM Jia TIOCe/Tyje U3BO3HY Je-
KJIapalujy, OMHOCHO OBEPEHY KOIH]y M3BO3HE JEKiIapaluje O U3BPLUICHOM HU3-
BO3Y €JICKTPUYHE EHEPTHje U3/IaTy y CKIay ca MapuHCKUM mporucuMa. [Ipema
YHEHIYHOM CTalky y CIUCHMa, TY)KHUJIAll MOCeayje U3BO3HY AeKIapalujy u3-
naty 08.08.2005. roguHe o1l cTpaHe Ha/JIEKHOT IIAPUHCKOT OpraHa O W3BpIIIe-
HOM H3BO3y ENEKTPUYHE CHepruje y jyiy mecery 2005. rogune, a vu IIpaBui-
HUK HHU 3aKOH He IPOMHKCYje T0JaTHe YCIOBE 32 MOPECKO ocioboleme.

Y KOHKPETHOM CJIy4ajy CIIOPHO j€ MPAaBHO MUTAKE Ja JIH TY>KUJIAI MO-
JKe Jia OCTBapH IpaBo Ha rmopecko ocioboheme kox [1/IB ca mpaBom Ha oa0u-
TaK IPETXOJHOT Mope3a M0 OCHOBY M3B0O3a EIEKTPUYHE SHEPTH]je, KaJa je U3B03
U3BpILEH y jeAHOM IOPECKOM HEPHOY, a U3BO3HA JIEKIapalja 0 U3BPIICHOM
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n3B0O3y 00e30eheHa 10 ucTeka poka 3a MoJIHOIIEHE TTOPECKe MpHjaBe 3a Taj Mo-
PECKH IIepHOSI.

YV OLIeHH CHIOPHOT MPABHOT MUTamka CY/ je TIOIIa0 O oApea0H WwiaHa 48. U
50. 3akona o I1/IB, Beh HaBeneHe oxpenOe unana 24. craB 1. Tauka 2. 3akoHa O
[1IB u unana 3. craB 1. HaBenenor [IpaBumHuka. Onpendom unana 48. 3akoHa o
ope3y Ha JI0JIaTy BPEIHOCT, MPOIKCAHO je Ja je MOPEeCKH MEPUOJ 3a KOju ce o0pa-
yyHaBa [1/IB, npenaje nmopecka npujaBa u maha [1/IB kaneHnapcku mecerr 3a 00-
BE3HHKA KOjU je y HPEeTXOMHMX 12 Mecel OCTBapHO yKymaH mpomeT Behw on
20.000.000,00 guuapa wiu npouemyje na he y Hapennux 12 mMecenu OCTBapuUTH
ykynan npomer Behu oz 20.000.000,00 nuHapa, mTO 3HAYX J1a Ty KWIall criaja y
Kpyr oOBe3HHKa Koju oOpauyHaBajy [1/IB, npenajy mopecky npujaBy u muiahajy
[T/IB 3a xaneHIapcKu Mecel, amd He y KaleHaapckoM Mecery. OnpenooM wiana
50. ucror 3aKkoHa, MMPOIMHUCAHO je Jia O0OBE3HUK MOAHOCH MOPECKY MPHjaBy HaJIe-
JKHOM TIOPECKOM OpraHy Ha MpOHHCaHOM oOpacily y poky ox 10 maHa mo ucTeky
MIOPECKOT TIepHO/Ia U J1a OPECKH 00BE3HUK MOIAHOCH MOPECKy MPHjaBy HE3aBUCHO
OJ] TOra Jia JIN y MOPECKOM Tieproay uma obase3y rwiahama [1/1B. [lakie, 3akoHOoM
je mpormmcan pok ox 10 gaHa 3a MOJHOMICH:E ITOPECKe MpHjaBe HAKOH UCTEKa Iope-
CKOT TIepro/a 3a Koju 00Be3HHK oOpadyHaBa u miaha [1/IB, a To je y koHKpeTHOM
CIyuajy 3a Ty)KHOLa KaJleHnapcku mecell. byayhu na je 3akoHOM ImpomnucaH poK o[
10 mana y koMe IOpeckd 0OBE3HUK IOJHOCH TOPECKY NPHjaBy M KOjH ce padyHa
0J1 ICTeKa TIOpeCKor Ieproaa, a Hu 3akoH o [1/IB uu [IpaBuiHuK He TIOCTaBIbajy
YCJIOB 3a TIOpECcKO ocio0olere Ja M3BO3HA JIeKapaluja Mopa OMTH u3iara y
HCTOM KaJIeHIapCKOM Mecelly y KOMe je M3BPILCH H3B03, HeMa MPaBHOT OCHOBA 32
3aKJbyYaK Jla M3BO3HA JIeKJIapalyja Mopa OUTH H3/1aTa y UCTOM KaJIeHIapCKOM Me-
Celly Y KOME je U3B03 U3BPILICH.

[Monazehn ox HaBeOEHUX MaTepHjaTHUX IPOIKCA M YTBPHEHOT YHIbe-
HUYHOT CTama, CyJ Hala3W Ja TYXXHUJIAll MOXE J1a OCTBApH MPAaBO HA MOPECKO
ocioboheme y TOPECKOM MEPHOITy y KOME je H3BPILICH U3BO3 EICKTPUIHE EHEp-
THje, YKOJIMKO JI0 UCTEKa pOKa 3a MOJHOIICHE OPECKE MPHjaBe 3a Taj IepUOT
00e30enu u3BO3HY Aeknapanujy. OBakaB craB 3ay3eno je MUHUCTapCTBO (pu-
HaHcHja y fmommcy Opoj 413-00-022882005-04 ox 05.10.2005. rogune mocta-
BJbEHOM TY>KHOILLY.

(Ilpecyoa Ynpasnoe cyoa 7 'Y 42/10(2009) 00 10.06.2010. 2o0une)

CenTtenny caunnuia Jlymanka MapjaHosuh,
cyauja YmpaBHOT Cyza
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Jenena UBanoBuh,
cyauja YTpaBHOT cyaa

ITPABHA ITPUPOJA AKATA
JOHETHUX Y BPIHIEILY HA/I3OPA
Y HOCTVYIIKY IIPUBATU3ALIMJE

[IpuBaTH3anuja Kao0 MPOMEHA BIACHHUINTBA JPYIITBEHOT WU APKABHOT
KaluTana je jenad o]l HadnHa TpaHcdopmaluje nocrojehux obnmka cBojune,
HACTao Kao Jieo Mpoleca TpaH3UIKje YUjH je IHJb IPOMEHa JPYIITBEHOT ype-
hema. ITouerak npuMeHe 3aKOHA O NPHUBATH3ALM|H (y JaJbeM TEKCTY: 3aKoH),'
KOJHM je peryJIicaH OBaj BeOMa OWTaH CETMEHT Yy CHCTEMY JIPYIITBEHHX OJHO-
ca, OTBOPHO je MHOTa CIIOpPHA MUTaba ca KOjuMa Cy C€ CYOUMIIN KaKO CTPaHKe
W OpTaHd y TOCTYIIKY IIPUBAaTH3alHje TaKO U CyIOBU HAUICKHH 32 TIPOUCTEKIIE
CIIOpOBE KOjH Ce Mpe CBera T4y IpaBHE NPUPOJE aKaTa JOHETHX y MOCTYIKY
NpUBaTH3aNdje, a II0CEOHO pasrpaHHYerha HAUIC)KHOCTH TPTOBHHCKOT U
YIPaBHOT CyJ0Bamba.

3ay3uMameM CTaBa® O MPAaBHOj IPUPOIM aKata u3 4. 32. u 39a). 3aKo-
Ha, YMja je CYIITHHA Ja Cy oaiyke MHUHUCTapCcTBA HAUICKHOT 32 TIOCIIOBE MPU-
BaTu3auyje (y JajbeM TeKCTy: MHUHHCTapCTBO) IO IPUTOBOPY YUYECHHUKA JaBHOT
TEHJIepa OJHOCHO jaBHE ayKIHje Ha 3aKOHHTOCT CIPOBEJEHOT MOCTYIIKA,
YIpaBHH aKTH y CMHCITy WwiaHa 6. 3aKOHa O YIPaBHHM CIOpoBHMMa’ (y JalbeM
Tekcry: nperxonnu 3YC) u 1a ce MpOTHUB HUX MOXKE BOJUTH YIIPABHH CIIOP,
VYnpaBHo oznesserme BpxosHor cyna CpOuje je OTKIOHHIIO HEAOYMUIle HacTale
HezopeueHomhy 3akoHa y norieny Bpcte ode3behene 3amrure. HecymmuBo je
71a je oHa, 10 IIoYeTKa mpuMeHe 3akoHa o ypehemy cynosa,* (01.01.2010. roau-
He), mocTojana npea BpxoBauMm cynom CpoOuje, unje je npeamere no wiany 90.
OBOT 3aKOHA IIpey3eo YMOpaBHU CyJ, Npel KOjUM C€ 3allTUTa, HaKOH

' ("Cnyx6enn rnacuuk PC", 6p. 38/2001... 30/10)
CraB YmpasHaor oxessersa BCC ca cemanue ox 19.02.2003. ronune n npecyna BCC
VY. 1897/03 ox 17.9.2004. ronune
* ("Cmyx6enn muct CPI", 6p. 46/96)
*  ("Cnyx6enu raacuuk PC”, 6p. 116/08 1 104/09)
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01.01.2010. rogune, 06e30ehyje y ynpaBHOM criopy koju ce mnokpehe Tyx06om
YYECHHKA jaBHOT TEHJIIEpa OJHOCHO ayKIfje MPOTHUB OJUTyKe MUHHCTapCTBa O
MPUTOBOPY Ha 3aKOHHTOCT HPOBEACHOI IOCTYIKAa MpuBatu3anuje. Mehytum,
nako je mana 30.12.2009. roguHe CTYMO Ha CHary 3akOH O yIpaBHUM CIIOpO-
BuMa ( y naseeM Tekcry: 3YC), koju y wiaHy 3. Apyrauuje qeuHUIIE YIIPaBHU
aKT y OJJHOCY Ha MPETXOAHU 3aKOH, YTIPaBHHU Cyl, HUje H3MEHHO OBaj CTaB .

BumeroqunimoM IpruMeHOM 3akoHa, popMHpaHa je pa3HOBPCHA CYI-
cka mpakca. Heke muiieme y moctymnamy oprana paspemmo je Bpxosnu cyn Cp-
Ouje Kaja cy IpeaIMeT UCIIMTUBama Oujie OJUTyKe JOHETE y BpIICHY Hauzopa.
OBy mpakcy NpHUXBaTHO je W YIIPaBHH CyJ KOjH je JOHEO OIUTyKE y 3HATHOM
Opojy mpenMeTa 4uMe je CTBOPEHa aKTyelHa CyZCKa Ipakca Koja je, 3ajeqHo ca
NpEMEHOM 3aKOHa O OIIITEM YIPAaBHOM MOCTYNKY (y hasbeMm Tekcty: 3YII),
MIOBOJ] 32 IIHCambe OBOT pedepara.

Bpcre Hag3zopa no 3akony

[Nopen I'maBa koje ce TUUy: OCHOBHHX OApea0H, NpulpemMa 3a mpuBa-
THU3alH]y, IPUBATU3AIM]Y KalUTala, HAMEHY CpPeJCTaBa OCTBAPEHHX Y MOCTYTI-
Ky, Ka3HEHUX, MpeIa3HuX U 3aBPIIHUX OJpeAdH, 3aKOH cCaIpXH H MOCEOHY
rimaBy V Koja ce 0THOCH Ha HaI30p HaJ IPUMEHOM 3aKoHa.

Onpenbom wiana 62. 3akoHa MPOMKUCAHO je Aa HaJA30p Hal MPUMEHOM
oapenabda OBOT 3aKOHA M MPOIKCa JOHETUX Ha OCHOBY Hera Bpiiu MuHHCTap-
CTBO IIpH YeMy KOHTpOIy pazna Brmame u Tor Munncrapcrea y cupoBohemy mo-
CTyIIKa IMpHUBaTH3alMje BpLIM HajiexHu on0op Hapoane ckymmrune Pemy6iu-
ke CpOuje. MUHHCTApCTBO je AYXHO Jja OBOM 0J100pY IMOAHOCH PEJOBHE Me-
CeYHe M3BENITaje O CTamy IOCTYIKA MPHUBATH3AIIN]E, 3aKJBYICHIM yroBOpUMa
0 MIPOJIaju KamuTaia OJHOCHO UMOBHHE, ca MPUIIOKEHUM YyTOBOpHUMa, TOKPEHY-
THM TIOCTYIIIIMMA IIpUBATH3alHje, paay cyOjekaTa HaIJIeKHHX 3a crpoBoheme
MOCTYTIKa NpUBaTH3aLlMje HaBEeACHUX y wiaHy 4. 3aKoHa Kao W Ja MpyXka CBe
oTpedHe mojaTke W MHGOopMalHje 1Mo 3aXTeBy HaJUIeKHOT ogoopa. Uman 63.
3akoHa IIpornmcyje Aa Hax30p o0yxBaTa M HAA30p HAJ ITOCIOBHMA IIPOJaje aK-
[IMja 13 TMOCTYIKa MpUBaTU3alije Koja ce 00aBiba mpeko (uHaHCHjcKe Oep3e
JIOK aK1uje He Oyay Ha JTUCTUHTY Oep3e.

5 ("Ciyx6enn et CPJ", 6p. 33/97 u 31/01 u "Cnyx6enu raacuuk PC”, 6p. 30/10)
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3akoH y uiaHy 4. mponucyje /a je jenaH oj cyOjexaTa HaJJIe)KHHUX 3a
CTIpoBOhjeme MpuBaTH3aNUje, ATEHIMja 3a MpUBaTU3alHjy (Y ajbeM TEKCTYy:
Arennuja), a wiaHoMm 5. craB 1. 11a je jenHa on (pyHKIMja ATEHIMje U KOHTPOJIA
MOCTYTIKA MPUBaTH3aIMje y CKIIaay ca 3akoHoM. UnaHoM 5. y crtaBy 4. 3akoHa
j€ MPOIHCaHo Ja ce MOoJI0XKaj, MpaBa, Ay>KHOCTH H Ipyra MUTama o] 3Hadaja 3a
pan Arenmnuje ypehyjy moceOHMUM 3akoHOM. Taj moceOHM 3aKOH je 3aKoH O
Arennuju 3a npuBati3anujy’ (y 1a/beM TeKcTy: 3aKoH 0 AreHIujn).

W3 3akoHa jacHO Mpou3uiia3u Jia cy y MOCTYIKY MPHBATH3AIN]e TIPOTIHCa-
HE YeTHUPH BPCTE HaJ30pa M KO MX BPILIH: HAA30P KOjU MO WiaHy 5. 3aKOHA M 4L
10. u 11. 3akoHa o AreHIMju BpIH ATEHIMja y TIOCTYTIKY TPUBATH3alA]e, 3aTHM
HaJ30p KOjH, HaJl PUMEHOM ojipeada 3aKoHa U IIPOIKCA TOHETHX Ha OCHOBY Hbe-
ra, Bpim MUHHCTapCTBO M HA/[30p KOjH je y HatexxkHoct Biane. Unanom 18. 3a-
KOHa 0 ATEHIMjH MoceOHO je HaBeeHO J1Ja MUHHCTApCTBO BPIM HAI30D HaJ pa-
JIoM AreHIyje, Koja je HajMambe JiBa MyTa TOJUILILE Y 00aBe3u J1a My MOJJHOCH U3-
BEIITaj O MOCIIOBAbY, a MUHICTApCTBO y POKY Of 15 naHa off mpujeMa H3BeIlTaja,
obasemraBa Brnany u opran teputopujanHe ayroHomuje. YeTBpTa BpcTa Haa3opa
je oHaj, Koju Hax pagoM Brane u MunHCTapCTBa y CIpOBOl)CHY TOCTYIIKA MPHBa-
TH3alHje BpIIX Ha[uIekHH on0op Haponne ckymurune Pery6nmke Cpouje.

MebhyTtum, oHO MTO M3 HABEJACHUX OJpendu 3akoHA HUje jacHO jecTe,
mra o0yxBara HaJ30p U KOjH Cy BeroBu aoMeTd. O caapKuHe THX OBalihe-
a 3aBHCH IIpaBHA IPHPOJa akata AreHnuje 1 MUHUCTapCcTBa Y BPIICHY Hal-
30pa, IITO je BeoMa OUTHO 3a yY9ECHHUKE Y MOCTYIIKY, jep O TOra 3aBHCH BpcTa
CyJICKe 3allTuTe Koja uM je obe3dehena. [Ipunmukom Tor oapehema HEOTXOAHO
je uMatH y Buay AeHHUIN]Y YIpPaBHOT HaJI30pa Kao MoceGHOT BHIA YIpaBHE
nenatHocTH ("0OJIUK MPaBHOT HAA30pa KOjU BPILH Ip)KaBHA YIpaBa yHyTap ce-
6e, iy Haj rpaljaHuMa ¥ HeIp)KaBHMM OpraHMMa M opraHmsanujama")’, Kao u
BpCTE OBOT Haa30pa ¢ 003UpOM Ha cenu(UIHOCTH MPABHOT PEKUMA PEryIH-
cama (yImpaBHa KOHTpPOJA yNpaBe KOja MOXE OWTH: yXa — HaJ pellaBameM
YIPaBHUX CTBAPH W IIUPA — YHYTPALIkU yIPaBHHU HAA30p Oe3 Haa3opa ynpas-
He uHcneknuje). Takohe je HykHa nmpuMmeHa U oapendu 3akoHa, 3aKoHa O Jp-
aBHO] yrpaBi® (y nasbeM Tekcty: 3J1Y), 3akoHa 0 jaBHHM areHumjama’ (y aa-

¢ ("Cryx6emu rnacuuk PC', 6p. 38/2001...30/10)
" "Cryx6enn riacHuk" — Ypasmo npaso, ITpod. ap 3opan P. Tomuli;
¥ ("Cmyx6enu rmacuux PC", 6p. 79/2005 1 95/10)
? ("Ciyx6enn rnacuuk PC", 6p. 18/2005 u 81/2005)
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JbeM Tekcty: 3JA), 3akoHa o Bnannlo, a'y morneay opnamhema HaJIeKHOT O
6opa Hapomne ckymmruae u IlocmoBruka Hapomne ckymmrune PermryOmike
Cpbuje (y namem Tekcry: nperxoaun Iocnosunk)'' u IMocmoBruka Haponme
ckymuTiae Perry6mnke Cp6uje (y 1abem Tekcty: ITocnoBrUK)'?,

IIpaBHa npupoaa akaTa AreHiuje y BpIIewhY HAA30pa

AreHnuja 3a NMpHUBATHU3AlM]y je BPCTa HEIP)KaBHOr cyOjekra (jaBHA
areHIMja, Koja Mmociyje y CKlaay ca MponrcuMa O jaBHUM clyx0ama 1o 4iany
2. 3akoHa 0 ATeHIMjH), KoMe cy y cmuciy 4i. 4. ct. 2. 3/1Y u unana 1. 3akoHa,
MIOBEPEHH TOCIIOBU IPOMOBHCAha, HHUIMPAKka, CIpoBohema U KOHTPOJIE MOo-
CTyIIKa MPUBaTHU3aIIH]je, YUME je ITOCcTala HMaiall jaBHUX OBIAIINemna.

OpraHuzanuja ¥ JeJIOKpYT paja jaBHHX areHiuja perymnucas je 3JA,
KOJUM je y 4iaHy 4. IpOIKICaHo Ja je jaBHa areHI[fja caMOCTallHA y CBOM pay
u 1a Briama He Moke ycMepaBaTu pajl jaBHE arceHIlNje, HUTH Ta yCKinahuBatu ca
pazom opraHa Ap:kaBHe ympaBe. McTUM 3aKOHOM peryJiucaH je Haa30p KOjH y
BpLICKY CBOj¢ JACNATHOCTH jaBHA arcHIIMja BPIIK HaJ IPyTHM JHIHMa onpehe-
HUM TOCEOHMM 3aKOHOM WJIM aKTOM O OCHHBamy jaBHe areHuuje (wi. 39), a
HCTO TaKO HAA30p KOjH HAJUIC)KHU OPraH ymnpase BPIIM HAl PazoM jaBHE arcH-
je (4. 44). YmanoM 39. oBOT 3aKOHA MPOIKCAHO j€ Jla jaBHA arcHINja Ha/l3H-
pe HaMEHCKO U CBPCUCXOJHO KopuInheme N0AeJbeHIX (PUHAHCH]CKHX CPeICTa-
Ba, TOJICTHIIA] CPEIICTABA, CTPYYHOCT U CBPCHUCXOMHOCT paja OPYTHX JIUIA Of-
pehennx moceOHMM 3aKOHOM MM aKTOM O OCHUBamYy jaBHe areHuuje. OHa je
Iy’)KHa J1a CacTaBU W3BEIITaj O HAA30py 3acHHUBAjyhM ra Ha IOCIOBHOj JOKY-
MEHTAIUjH U H3jalllibelhy CTPaHaKa M JIOCTaBJba Ta MHHUCTAPCTBY y YHjEM CY
JETIOKPYTY TOCIOBH jaBHE arcHIIyje.

Unan 5. craB 3. 3akoHa NpONKCYje HANICIKHOCT ATCHIIMjE Y BPIICHY
KOHTpOJIC y TIOCTYIIKY NIPUBAaTU3alHje, T¢ Ja ATEHIIHja IIPOBEepaBa: MPOLCHEHY
BPEIHOCT KanuTajia UIMOBHHE cy0jeKTa mpuBaTu3aluje; yckialeHoctT nporpama
MpUBaTH3aldje U MporpaMa pecTPyKTypHpama ca MpONMCHMa; YCKIaleHocT
MPUJIMBA CPEJICTaBa M0 OCHOBY W3BPIICHE IMPOJaje ca YrOBOPOM O MPOAaju U
U3BpLICHE YTOBOpa O MPOAAjU Y KOjeM je ATeHIdja YTOBOpHA CTpaHa Kao U

10 ("Crnyx6enn roacuuk PC" 6p. 55/2005 ... 16/11)

" ("Cryx6enn raacuuk PC", 6p. 14/09)

12 ("Cryx6enn rmacuuk PC”, 6p. 52/10 u 13/11)
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TIPeHOC aKIuja 0e3 HaKHaJe 3arociieHuMa. 3aKoH 0 ATeHIHjHu Takohe pasrpa-
HHYaBa HEHy KOHTPOIHY (QYHKIH]Yy O] OCTANIMX Yy HOCTYNKY IPHBaTH3AIM]eE,
anmu y wiany 10. mponucyje na mopen opnamhema Koja cy WAEHTHYHA Kao y
yiady 5. craB 3. 3akoHa, OHa IIpoBepaBa M €BUIEHTHUpame akuuja y IlpuBatu-
3aI[IOHOM PETHUCTPY U 00aBJba U JPyTe MOCIOBE y BPIICHY KOHTPOJIE y CKIATy
ca 3aKk0HOM M cratyTtoM. YUnan 11. 3akoHa 0 ATeHIUjU TPONHCYje 1a O HEJO-
CTaluMa yTBpheHHM y MOCTYIKY KOHTposie u3 wiana 10. oBor 3akoHa, AreHIu-
ja obaBemraBa MUHHCTAPCTBO.

HaBenena ananusa ykasyje Ja Cy akKTUBHOCTH ATEHIHUjE y MOCTYIKY
KOHTpOJIE yCMEpEeHe Ha MPOBEpPY 3aKOHUTOCTH IOCTyIama Cy0jeKTa IpUBaTH-
3anmje U Kymnia kanutaina. OHa je opnamheHa fa BpIIM pajmbe U J1a JOHOCH aK-
Te KOojuMa OM HaJIOKWJIA Jia ce: yCKIaau IporpaM IpuBaTH3alMje U Iporpam
pEeCTpPYKTYpHpama ca IPOCIIEKTOM, Jia C€ YCKIIaIu PUIIUB CpeacTaBa 110 OCHO-
BY HM3BpIIIEHE NPOJIaje ca YrOBOPOM O MpoJaju, Aa YTBphyje Aa cy akiuje mpe-
HeTe 0e3 HakHaJe 3all0CIeHuMa, Jia [aje CcarjacHOCT Ha yCTyName YroBopa o
mpoaaju kanurana tpehem auiy y cmucny wi. 41k 3akoHa u apyro. Hasexe-
HUM pajitbaMa ce He UCLPIUbYje calp)KUHa BEeHUX oBialhema U GpopMynanu-
joM y 3aKoHy 0 ATEHLIUjH JIa Y TIOCTYIKY KOHTPOJIe 00aBjba U APYre MOCIOBE Y
cknany ca 3akoHoM u CTaTyToM, OTBOpEHa je MOryhHOCT J1a OHa CBOjUM pal-
BaMa M aKTHMa OTKJIaka CBE MPOITYCTe, HE3aKOHUTOCTH U JIa BPIIU KOPEKIH]Y
MocTymnama Cy0jeKTa NMpuBaTH3allMje W KyIla KamuTaja Koja oHemoryhasajy
HECMETaH TOK U e(prKacHO crpoBoleme MoCTyIKa MprBaTHU3aIHje.

YnpaBHo-cyacKa npakca

IMopex Tora mro je HeOonXoAHO na y 3akoHy Oyzae oapeleHa cagpkuHa
JaTUX OBNaIIhierha, 3a IENOKYIIaH TOK MpUBaTH3alHdje U pan AreHnuje, BeoMa
je OuTHa mpaBHa MPHUPOJa akaTa KOje OHa JJOHOCH Y TIOCTYNKY KoHTpoue. [la Ou
Cc Ha TpaBWJIaH HAYMH OICHUO FUXOB KapaKTep HEOMXOTHO je HMAaTH y BUAY
MIpaBHY NPUPOJYy CTBAPU U MPOLECHUX 3aKOHA (OMIITHX U MOCEOHUX) MO KOjH-
Ma MOCTYIIA.

AreHIIMja Kao UMajal jaBHUX oBjJamhema, peliapa y ynpaBHHM CTBa-
puma u nio wiany 2. 3YIl-a nyxHa je na nocrymna no 3YIl-y kan y ymnpaBHEM
CTBapHMa, HEMOCPEHO MpUMeRYjyhu nmpomuce, pemasa o npasuMa, odaBezama
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WM [IPAaBHUM UHTepecrMa (HH3UYKOT JIMLA, IPABHOT JULA WIK JPyre CTPaHKe,
Kao M Kajx 00aBJba Jpyre MOCIoBe yTBpheHe THM 3aKOHOM.

Takole je mykHa Ja mocTymna U 1Mo 3aKoHY KOjU MOpeJ] MaTepHjaTHoO-
MPaBHUX CaJpXH M MPOLECHO-IpaBHE opende koje y cmuciy wi. 3. 3VIl-a
Mopajy, 0e3 003upa Ha crienupUIHOCT MMOCTYIKA TpUBaTHU3aNyje, 1a Oyay y ca-
IJIACHOCTHU ca OCHOBHUM Hauenuma 3YII-a.

O mHaBenmeHoM ce wuzjacHHO W BpxoBHm cyx CpOuje Kpo3 cBOjy
npecyny."

"Oapende 3akoHa 0 onuITeM YNPABHOM MOCTYNKY NpHUMemYjy ce
CYNCHIMjepPHO HA MOCTYNAK NMPUBATH3AIHje HA OHA MPAaBHA MUTAKA KOja
HHUCY 110Ce0HO U jacHO NpenH3upaHa 3aKOHOM 0 NpUBATU3ALMjU' .

U3 tora cnenu na Arennuja nocryna o 3YIl-y, He camo kaj ojtydyje
0 TmpaBuMa, obaBe3ama WM NMPAaBHIM MHTEpEeCHMa cTpaHaka, Beh W kaga Bpiiu
jaBHa oBJyanihema Koja ce THYY KOHTPOJIHE QyHKIIH]E.

VY omeHu mpaBHe NMpPUpPOIE akaTa Koje ATeHIHWja TOHOCH y BpLICHY
KOHTpOJIHE (YHKI[Hje, HEONXOJHO je MMAaTH y BHAY M WIaH 6. NMPETXOIHOT
3VC-a kao 1 wian 3. 3YC-a 1 BUX0OBOM IaXKJbUBOM aHAJIM30M J0JIa3h CE IO
3aKJbydyKa /1a Ce aKTUMa AreHUMje y MOCTYNKY KOHTpOJe, He OJJydyje o
npaBuMa u ofaBe3aMa CTpaHaKa y NOCTYNKY npuBaTusaunmje seh ce camo
OTKJIatajy He3aKOHUTOCTH Y MOCTYIIKY.

Hanwme, oxgpendom wrana 6. mperxoxnor 3YC-a mpomnucano je na ce
YOpPaBHU CIOP MOXE BOJUTH CaMO IPOTHB YIPABHOT aKTa U Jia je YIpaBHU
aKT y CMHCIY TOT 3aKOHA, aKT KOjUM JpXKaBHU OpraH u npenysehe wim npyra
OpraHu3alldja y BpIICHY jaBHHX oBnamihema pemraBa o ojapeheHoM mpaBy
Wi 00aBe3n (GU3UYKOT JIMIA HIIK IPABHOT JIMIIA WK APYyre CTPaHKe y yrpas-
HOj CTBapH.

Onpenbom unana 3. 3YC-a npomnucaHo je J1a y YIIpaBHOM CIOPY CYI
OJUTydyje 0 3aKOHHTOCTH KOHAYHHUX YIPAaBHUX aKaTa, OCUM OHHUX Y HOTJIeay KO-
jux je mpensuheHa npyraudja cyAcka 3alITUTa. Y YIPaBHOM CHOPY CyI OAJY-
qyje M O 3aKOHHTOCTH KOHAYHMX MOjeIMHAYHUX aKaTa KOjuMa Ce pelraBa o
mpaBy, 00aBe3n WM Ha 3aKOHY 3aCHOBAHOM HHTEpECY, y MOTIeAy KOjHX y Of-
peheHoM ciydajy 3akoHOM HUje TpeaBul)eHa npyraduja cyacka 3amrtuta. Cya

"3 TIpecyna Bpxosmor cyma Cpbuje V. 4825/07 ox 12.2.2009. roxuue
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y YIPaBHOM CIOPY OAJIy4yje W O 3aKOHHTOCTH JPYTHX KOHAYHHX MOjerHadu-
HUX aKaTa Kaja je 3aKkoHoM To npeaBubheHo. Oapende oBOr 3aKoHa Koje ce OJl-
HOCE Ha YIPaBHH aKT, IPUMEY]y Ce U Ha Ipyre akTe MPOTHB KOjHX Ce MOXKE
BOJIMTH YIIPAaBHHU CIIOP.

W3 HaBeeHOr Mpou3ia3y JOTMYaH 3aKJbydak 1a, akTH ATreHLuje J0He-
TH y KOHTPOJIM TIOCTYIKa MPUBATH3AIMje, HEMajy KapaKTep yNPaBHOT aKTa 1o
wiany 6. nperxonHor 3YC-a, kao HU 1o unany 3. 3YC-a, jep ce lbUMa He O/Ty-
9yje 0 IpaBUMa M oOaBe3aMa CTpaHaka, Ia ce 300T Tora IPOTHB HBUX HE MOXE
BOJUTH yIPABHU CIOP.

[Ipakca Bpxosror cyna CpOuje je y ToM aeny Ouna ¢opmupana u 'y
MOTJIey IpaBHE TMPHPOJAE aKaTa ATEHIMje TOHETHUX y BPUICHY KOHTpPOJE MO-
CTyIIKa IpHBaTH3alLMje u3jacHHo ce Bpxosuu cyn Cpbuje y cBoM perremsy'

"Pemier-e AreHumje 3a NpUBATU3ANHUjy AOHETO Y 00aB/bamby MO-
€JIOBA KOHTPOJIe NMOCTYNKA NpUBaTH3anuje HA ocHOBY 4iaHa 10. cras 1.
Tayka 5. 3aKoHa 0 ATeHUHjU 32 IPUBATU3ALM]Y He NPEACTAB/bA YIPABHU
akrt."

Ogaj craB m3paxeH y npecynu BpxosHor cyna CpOuje ogHOCH ce Ha
IpoBepaBame NpeHoca akiyja 0e3 HaKHaje 3aloCICHNMa Ha KOjy TPOBepY je
Arennuja opnamthena wianom 10. craB 1. Tauka 5. 3akoHa 0 ATCHIHjH, aJll
ce OH MOX€ IPUMCHUTH Ha cBa oBiamhema u3 wiaHa 10. TOr 3aKoHa, Kao U
Ha CBE CiIydYajeBe KOHTPOJIE ITOCTYIIKa [IPUBAaTHU3alHNje KOjH Cy Y HEeHOj Haje-
XKHOCTH.

Taxohe, Bpxosru cya Cpbuje ce H3jacHHO U Kpo3 cBOje pemrerbe: '

"Oajyka AreHuuje 3a NpuBaTH3alMjy O JaBamby CarjJlacHOCTH 3a
ycTyname yroBopa o NpoAaju Kanurajaa 0JHOCHO HMOBHHE OJf CTPaHe KyII-
na kanurauaa (yerynuoua) tpehem smny (mpujeMHuKky) mo 4. 41:x 3akoHna
0 NPUBaTH3ALMjH HeMa KapaKTep YIPAaBHOI aKTa y CMHCIY 4. 6. 3akoHa
0 YIIPABHUM CIIOPOBUMA."'

Onpenbom unana 77. craB 1. 3YC-a nponucano je na he ce mocrymm
o Ty>k0ama,.. TIOJJHETUM JI0 JlaHa CTylama Ha CHary OBOT 3aKOHA, OKOHYATH
npex YIpaBHUAM CYJIOM, IO MTPaBUJIMMA TIOCTYTKA KOja Cy BaXKWIIA 70 JaHa CTY-

' Pemreme Bpxosuor cyna Cpbuje V. 1645/06 ox 25.08.2006.romuse.
' Pemrere BpxosHor cyma Cpbuje V. 2671/06 ox 23.8.2007. ronuse.
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nama Ha cHary oBor 3akoHa. [Toctymajyhu mo mpasmimmma nperxoanor 3YC-a,
y IIpEeAMETY y KOME j& OCIIOPEHUM peIIeHheM IOTBpheHo aa je TyKmar] peHeo
akmuje 0e3 HaKHaJe 3amocieHrMa Y MOCTYIKY Mpojaje, y cKiIaay ca 3aKOHOM,
YmupaBau cya je Tyk0y oadaiuo, jep OCIIOPEeHUM pellleHEeM, JTOHETUM y KOH-
TPOJIM MOCTYTIKA MPUBATH3ALM]E, HUje OJIYYHBAHO O MOjeIMHAYHUM NPaBHMa
u obaBe3aMma, 1a je U3pakeH CTaB:

"CBpxa KOHTpoOJIe MpeMa HaBeJeHNM oJpendama 3aKoHa 0 AreH-
OMjH 32 MPUBaTU3aLNjy, OCTBapyje ce y yrBp)uBamy eBeHTyaTHUX Hel0-
€cTaTaKa y NOCTYNKY NpUBaTH3alUje U 00aBelITABAbY HAJAJEKHOT MUHH-
cTapcTBa Koje MoO:Ke mpeay3umatu oapelleHe pagme y HH/by OTK/IAHKama
yTBpheHux HegocTraTaka, Te CTOra pelieme AreHumje, 10HETO y MOCTYIIKY
KOHTPOJIe HeMa KapaKTep YIPABHOI aAKTa M NPOTUB Wera ce He MOsKe Io-
KPeHyTH ynpaBHH criop."

Veras PC' ('y namem TekcTy: YcTaB) je Jageko mpe H3MeHe MPeTXO-
Hor 3Y C-a npommpHo mojaM yInpaBHOT aKTa MPOTHB KOTa je J03BOJHEHO BOhe-
e ynpaBHor criopa. UYnanom 198. ctaB 2. YcraB nporucyje 1a 3aKOHUTOCT KO-
HAYHUX MOjeJMHAYHUX aKaTa KojuMa ce OJUIydyje o IpaBy, 00aBe3H WM Ha 3a-
KOHY 3aCHOBAaHOM HHTEPECY MOMJIECKE MPEUCIUTHBAKY ITIPEI CyIOM Y yIpaB-
HOM CIIOpY, aKko y ojpeljeHOM cilydajy 3aKOHOM HHje TpeaBuljeHa npyraduja
cyAcka 3amrura. Kako je moMeHyTH yInpaBHU CIOp HOKPEHYT 3a BpeMe Bake-
a nperxoHor 3YC-a, YIIpaBHH CyJI ce H3jacHHO:

"Ilo oueHu cyaa OCHOPEHO pellermhe He NMPeICcTaB/ba HH aKT U3 Wia-
Ha 198. craB 2. YcraBa PC (" Cuayxo6enun raacauk PC", 6p.98/2006), uuja
ce 3AKOHUTOCT MPeHCHuTYyje y yIpaBHOM CHOPY, jep ce He paJu 0 KOHA4-
HOM MOjeINHAYHOM aKTYy KOjHM je OJIyYeHO O MpaBy, 00aBe3Hu WJIM HA 3a-
KOHY 3aCHOBAaHOM HWHTepecy TY:KHOLa, Beh 0 aKTy I0HETOM y MOCTYNKY
KOHTpoJe."

[Topen naBeneHor, y npakcu BpxoBror cyna CpOuje mocToju u mnpej-
MET KOjU 3acCilyKyje MoceOHy Maxmby, jep je OIITyKoM MHHHUCTapCTBa JOILIO
0 CTiajara OIyYHBama IO IPUTOBOPY HA 3aKOHUTOCT CIPOBEICHOT MOCTYIKA
IpUBaTH3aNHje IPOajoM KalluTana jaBHUM TEHIEPOM U OJUTydIHMBarba y BpIIe-

16 Pemerse Ympasror cyma 7 Y. 12677/10 (09) ox 04.03.2010. romuse.

17 ("Cryx6enn rmacaux PC”, 6p. 98/06)

'8 Pemrere Ypasror cyma 7 V.6p. 12677/10 (09) ox 04.03.2010. romue
42



Ynpaenu cyo Pecpepamu

BY Haa30pa, IITO IMPEACTaB/ba KPHICHE IMPaBUIIA IOCTYNAmha IPOMHUCAHMX
3VII-om. Omiyka 1o mpuroBopy Ha 3aKOHHUTOCT IPOBEACHOT MOCTYIIKA ITPHBa-
TH3all{je IMa KapaKkTep YIPaBHOT aKTa y cMUCIy wiaHa 6. mperxomnor 3YC-a
n wiana 3. 3YC-a, jep ce \bOMe OJuTydyje O MpaBUMa Y4eCHHKA jaBHOT TEHJepa
BE3aHUM 3a UCXOJ TOCTYIKa MpoAaje APYLITBEHOTI KamuTana (IpaBo Ja Kao
HAajITIOBOJBHUJH TTIOHYha4 3aKJby4H YyroBOp M CTEKHE CBOjUHY Ha KyIJBCHOM Ka-
nmuTaiy). OAIyKoM y BplLIeky HaJ30pa He OJUIydyje ce O IpaBUMa 1 oOaBe3aMa
y4ecHUKa jaBHOT TeHuepa Beh ce 00e30eljyje 3aKOHUTOCT MOCTyIKa OJHOCHO
OTKJIamkajy He3aKOHUTOCTH MOCTyIama u 300T Tora OHa HeMa KapakTep yIpas-
HOT aKTa O 4Mjoj OM ce 3aKOHUTOCTH OMJIYYHMBAJO y yIPaBHOM cropy. UmaH
117. ct. 1. 3VIl-a mponucyje Aa ako ce mpaBa U 00aBe3e CTpaHaKa 3aCHUBAjY
Ha MCTOM WJIMA CIMYHOM YMECHUYHOM CTalky M Ha MCTOM MPAaBHOM OCHOBY U
aKo je opraH KOju BOJAHU IOCTYHAK y MOTJEAY CBHX IpeIMeTa CTBAPHO HAaIie-
KaH, MOXKe Ce MOKPEHYTH M BOJUTH jeJIaH IOCTYIIaK U OHJA KaJ| ce pajH O mpa-
BHUMa u obaBe3ama BHIIe cTpaHaka. OBaKkBe OJUTyKe Cy IOHETE y CTBapHMa pas-
JIMYHe MpaBHE IPHPOJE, jep MAaKO Ce 3aCHUBAj)y HAa CIMYHOM YHECHHIHOM
OCHOBY HEMajy UCTH MPaBHU OCHOB. 300T TOTa j& HEJI03BOJHEHO HUXOBO Cliaja-
€ Yy jellaH MOCTYyMaK, jep je cyrnporHo wi. 117. ct. 1. 3VIl-a, na je TakBa omiy-
Ka He3aKOHUTA.

O Tome ce Bpxosru cya CpOuje u3jacHio Kpo3 mpecyay:'

"OmiIyka I0HeTa Ha jaBHOM TeHAepy MMa KapakTep YyIPaBHOI aK-
Ta Ma ce OAJIy4YHBame N0 NPUIOBOPY YYECHHKA MOCTYNKA HA OBY OMJIYKY
He MOKe CIajaTH ca JOHOLIeHmeM OJJIyKe y NOCTYNKY BplIemha HAl30pa
HaJ npuMeHoM 3aK0oHa 0 mpuBaTU3anuju.'

IIpaBHa npupoaa akata MuHMCTAPCTBA Y BPLIEHY HAA30pa

Jla 61 ce Ha npaBuIaH Ha4YMH JedyHKUCcaNa caapKuHa oBnamhema Mu-
HHUCTapCTBa y BpIIEHY Haja30pa, Tpeba HANOMEHYTH Aa OHO obaBika MPBO, BP-
CTy NpaBHE, YHYTpalllhbe KOHTPOJIe Hax ATCHIMjOM Kao HMAOLeM jaBHUX OBJIa-
mhema Koja ce 0J[BHja KpO3 OUTyIHBamE 10 IPUTOBOPY Ha 3aKOHUTOCT CIIPO-
BECHOT MOCTYIKA jaBHOT TEHAEPa, OMHOCHO ayKLHje U OHA MPEACTaB/ba KOH-
TPOJIY Y Y’KEM CMUCITY, jep C€ OJHOCH Ha KOHTPOJIY pelllaBama yNpaBHHUX CTBa-

' TIpecyma Bpxoemor cyaa Cp6uje V. 6poj 275/04 ox 28.5.2004. roxuue
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pu. 360r Tora OBO OJUTyYHBAamEC MMa KapaKTep YIpPaBHOI aKTa MMPOTHUB KOTa je
JI03BOJbEH ympaBHU cnop. To je 3akOHOM yCTaHOBJRCHA MHCTAHIIMOHA HaJIe-
XKHOCT MHUHHCTapCTBa Kao IpXKAaBHOT OpraHa HaJ pagoM ATEHIHje Kao Hemp-
JKaBHOT Cy0jeKTa KOj! BPIIIM jaBHA OBJamhemna.

3a paznuKy oJ1 OBe KOHTpOJHE PyHKIHM]je, MUHHCTApPCTBO UMa B PYHK-
LUjy HaJ30pa Koja MpeACTaBjba BPCTYy KOHTPOJIE y IIUPEM CMUCIY, 32 YHdje pas-
yMeBame je MoTpeOHO uMaTu y Buay oapenoy uinana 51. 3/1Y, kojom je nporu-
CaHo Jla MPU BpIICHY MOBEPESHUX ITOCIOBA JIPKABHE yNpaBe UMAOIH jaBHHUX
opnamhema UMajy UCTa MPaBa U TyKHOCTH Kao OpraHu Ap>KaBHE yNpaBe, a Ja
Brnana m opranm apkaBHe yIpaBe 3aIpaBajy W IIOCJE [TOBEpaBarma MOCIOBa
Jp>KaBHE YIIpaBe OATOBOPHOCT 32 BUXOBO M3BPLIABAE.

Onpendom unana 7. 3JA, mponucaHo je 1a ce y Horieny 3aKOHUTOCTH
.... JABHHX areHIMja NpUMEHYjy IPOIHCH BE3aHH 3a ApXKABHY YIpaBy, a oJpel-
6oMm 1. 44. cTaB 1. TOT 3aKOHA NIPOTIMCAHO je J1a Ha30p HaJl PaJioM jaBHE areH-
[1je y TOBEPEHUM IOCIIOBUMA ApKaBHE YIIpaBe BPIIM MUHHCTAPCTBO Y YHjeM
IeTIOKPYTY Cy MOCIIOBH jaBHE areHIHje.

300r Tora, Kaja je y muTamy caJpKuHa oBiamhema MHUHHACTApCTBA Y
BpIICHY OBE BpCTE Hax3opa Tpeda umarn y Buay oxpexnde rmase VI (Ilocebne
ollpende 0 MMaolMMa jaBHUX oBiamihema) kao u rase V (YHyTpammu Hajl-
30p) 3AY. Onpendom unmana 55. 3[IY mpommcaHo je &a ce OopraH JIp>KaBHE
yIpaBe KOjU BPIIM HAA30p HAJ PajoM MMajala jaBHUX oBiamhema y BpIICHY
TIOBEPEHUX TOCIIOBA JIp)KaBHE yrnpase oxapelyje 3akoHoM (y mpuBaruzanuju 3a-
KOH je oIIpearo J1a je To MUHHCTapCTBO HAUICKHO 3a ITOCTIOBE MPUBATU3LIU]E —
MPUM. ayTOpa) U J]a OH UMa CBa ONIITa oBJamhema y Haa30py Haj paaoM Koja
Cy TUM 3akoHOM mponucaHa. OHa cy aeduHHcaHa ogpeadom wi. 45. craB 1. u
CTaB 2. KOjOM je MPOIKCAHO Ja jeé YHYTpalllkbu HAJ30p OHAj KOjH OpraHu Ap-
»KaBHE yIpaBe BpIIe HaJ IPYTHM OpraHuMa Jp>KaBHE yIpaBe M HMaoIMa jaB-
HUX opnamhema y BpUICHY MOBEPEHHUX IMOCIOBa JAp)KaBHE yIpaBe W Ja ce OH
CacToju O] Hax30pa Ham PajoM, O MHCIEKIHjCKOT Haa3opa IPEeKO yIpaBHE
WHCIIEKIHje U O APYTUX 00IMKa Hag30pa ypeheHnX moceOHNM 3aKOHOM.

UnaH 46. c1. 1. 1 2. HCTOT 3aKOHA MPOTHCYje Nla Ce Hal30p HaJ pajioM
cacToju O] HaA30pa HaJ 3aKOHUTOIINY paja ¥ HaA30pa Haj cBpcucxonxHourhy
paza npH uyeMy ce HaJ30poM HaJ 3akoHMToLhy pajga UCHUTYje CIpOBOheme 3a-
KOHA | IpyTuX oniuTHx akata. Oapendom wi. 47. TOr 3aKOHa MPOIUCAHO je J1a
je opras apxaBHe yrpase oBjamiheH Ja y BpLIewkY Haa3opa Haja pajgoM: 1) 3ax-
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TeBa WM3BEINTaje W IOJATKE O paiy; 2) YTBPIU CTamke H3BpIIABama MOCIIOBA,
YII030pM HA YOUEHE HENpaBIIIHOCTH M OAPEIN Mepe M POK 3a BHXOBO OTKJIA-
Bamwe; 3) u3aje HHCTPYKIHje; 4) HATO0XKH Mpey3uMame MMOoclioBa Koje cMaTpa
MOTpeOHNM; 5) MOKpeHe TMOCTYyMakK 3a yTBphHUBame OATOBOPHOCTH; 6) HEmo-
CPEeIHO M3BPIIY HEKH 110CA0 aKO OLEHH Ja ce APYKUYHje HE MOXKE U3BPILIHUTHU 3a-
KOH WX JPYTH OIIITH aKT; 7) mpemnoxu Biaagu na mpenysme mepe Ha Koje je
opnamheHa, Ipy YeMy HM3BELITaj O paay CaApKU MPHKa3 U3BpIIaBama 3aKOHa,
IpYTHX OIIITHX aKTa M 3aKJbydaka Braze, mpenysere Mepe U BHXOBO JCjCTBO
U JIpyre nojarke.

TymademeM HaBeleHHX OJpenOH MOXKe ce 3aKJbYYHTH Ja je HaI30p
KOju MUHHCTapCTBO BPILIHU HAJ paoM ATeHIIHje BpCTa MPaBHE KOHTPOJIE y KO-
joj je opmamheHO caMO Ha HaJg30p HAJ PAJIOM U TO CaMO y OHOM [Ny KOju
IIPEe/ICTaBIba HA30p HaJl 3aKoHHUTOMINY.

CurypHo je na ce KoHTpoiHa pyHKIMja MUHNCTapCTBA HE MCHPIIBY-
je y mpujeMy M3BellITaja Koje My AreHIMja MOJHOCU U JI0CTaBJbalkhy U3BEIITA-
ja Bmamu, omnocHo HajuesxkxHoM onoopy Hapomne Cxymmrune, Beh je oHO
opnamheHo u ja npumeHom wiana 47. 3/1Y, 3axTeBa u3BelnTaje u MoJaaTke o
pany AreHnuje, yTBphyje crame H3BpIIaBama II0CIO0Ba, A3 YIO30pH Ha yode-
HE HETPABWIIHOCTH, OJIPEIN MEpe U POK 32 HBHXOBO OTKJIAKkAamkhe, H3/1aje WH-
CTPYKILHUje, HAIOKH MPeIy3uMame MOCIOBa Koje cMaTpa NOTPpeOHUM, MOKpe-
HE ITOCTYIIAK 32 yTBphUBame OAroBOpHOCTH (00aBemTaBame OpraHa romema
0 MOCTOjaky KPUBHUYHOT Jiea, OJHOCHO MOJHOLICHE 3aXTeBa 3a MOKpPETamhe
MPEKPIIAjHOT TOCTYTKA — KPUBHYHO JIEJI0 ¥ IPEKpIIajH MPOMICaHH Cy 3aKo-
HOM), HETIOCPEIHO U3BPIIU HEKH I10CA0 aKO OICHHM JIa Ipyraddje He MOXe Jia
ce MPHMEHH 3aKOH WJIM JPYTH OIIITH aKT, T€ Ja MpeioKu Binanu na npexny-
3Me Mepe Ha Koje je oBinamheHa, a Koje oBnamheme Biaze je caapxaHo y 4.
8. 3akona o Bimaan.

Bpieme koHTpOJIE Mogpa3ymMeBa MOTYRHOCT Bplleka pailkd U JOHO-
LIelke akaTa KojuMma ce omoryhasa jakiue cripoBoleme IOCTyIKa NpuBaTu3a-
[yje, YMju je b Ipojiaja KamuTala ¢ THM Jia To OyJe y 3aKOHOM CIIpOBejie-
HOM TIOCTYTIKY Y3 TIOIITOBame CBUX Hauena 3akoHa u 3YII-a. Ha Taj Hauun ce
00e30eljyje jaBHM MHTEpeC y 00JacTH CrpoBol)ema MpUBaTH3AIlMje, alld U 3a-
LITUTA rpahaHa o MPOTUBIPABHOT NOHAIIAkha OpTraHa yIpase.

[lopen HaBenmeHor, ayTop cMaTrpa na MUHHCTapCTBO MMa jOII jEAHO
oBiamhemne Koje IpeICcTaBba BPIICHE KOHTPOIHE QYHKIHjE Y MOCTYIIKY MpU-
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Baruzanuje. To je obaBe3a popMupama TeHIEpCKEe KOMHCH]E KOja MPaTh CIpo-
Bolhere jaBHOT TeHIepa, a GOpMHpa je MHHUCTApP HaJIJIC)KaH 3a TIOCJIOBE MTpUBa-
tu3anyje mo wiany 29. 3akona. Oxnyka o GopMupamy TEHIEPCKEe KOMHCH]jE
HeMa KapakpTep YIPaBHOT aKkTa y CMUCIy 4iaHa 6. nperxogHor 3YC-a u una-
Ha 3. 3YC-a. OBa komHcHja je QyXKHa Ja HU3BELITaje O CBOM paay HOCTAaBH
Arennuju ka0 1 MUHHCTapCTBY KOj€ je JAyKHO Ja y poKy of 15 nana ox mero-
BOT JIOCTaBJbarha N3BeCTH Briany.

YumeHnna z1a je GopMupa MUHHICTAp J1aje 0BOj KOMICH)H HE3aBHCHOCT
y OIHOCY Ha AreHIHjy KOja CIPOBOIM IMOCTYIAaK jaBHOr TeHaepa. Kommcuja
HaIrjena CrpoBoleme TeHaepa U onoopasa merose pesyirate. OBe aKTHBHO-
CTH MPEICTaBJbajy BpLICHE KOHTPOJIHE (DYHKIHUjE Y OAHOCY Ha AreHuujy. Me-
hyTum, MuHHCTapCTBO KOHTPOJHMIIE pajJ KOMHUCH]E, jep pa3Marpa H3BEIITaj O
IBCHOM pajly U 0 leMy H3BeITaBa Brany.

Hanzop xoju Bpum Baana

VY morneny kKoHTpoJiHe QpyHKuIUje Biage oHa Mpou3miasu U3 YHHCHULIE
Jla je Ap>kaBHA yIpaBa OArOBOpHa Bnamu xao HOCHOIy M3BpIIHE BIACTH U TO
MPEKO CTapellrHa OpraHa WM IIPEeKO CBOjUX aKaTa, IpPH YeMy Yy CMHUCIY YiIaHa
51. 31Y Bnanma u opranu IpxaBHE yIpaBe 3aJIp:KaBajy OATOBOPHOCT 32 HBHXO-
BO H3BpILaBame U IMOCJIE MOBEpaBama MOCIoBa ApxkaBHE ympae. Oapendom
wraHa 125. YcraBa nponuvcaHo je ja cy MUHHCTPH 3a CBOj paji U CTame y o0ia-
CTH W3 JAEJOKpPyra MHUHHUCTApCTBa OJATOBOPHHU NpencenHuky Bnane, Brmamu u
Hapoanoj Ckymmuruau.

[Mopen oBe BpcTe HaA30pa (BaHMpaBHA KOHTpoa), Brnaga je osnamrhe-
Ha 1 Ha BPCTY NMpaBHE KOHTPOJIE KOja Mopa3yMeBa OTyInBamke O kandaMa Ha
pelema, BpIICHke Hal3opa Kajaa je To 3aKOHOM ojpeheHo, (mpumep 3a TO je
HaI30p y MOCTYIKY NpHBaTH3aImje), a Braga mva ornamheme na y onpeheHnm
Y 3aKOHOM TIPOITMCAHUM Clly4dajeBHMa 00YCTaBH OJ M3BpIICHA OMILITE aKTe Op-
raHa TCPUTOPHjATHHUX jeIUHUIA, OHOCHO MOjeMHAYHE aKTe JOHETE Ha OCHO-
BY EbHIX.

AxTtH Brnage noHeTH y BaHIpaBHO] KOHTPOJHM Ka0 M aKTH JOHETH Y
MIPaBHO] KOHTPOJIM KOjH c€ THYY Haa3opa u 00ycTaBe U3BpIIEHa OMILITHX aKaTa
OpraHa TEpUTOpHjaIHE jeIUHUIIC, HEMajy KapaKTep YIPaBHUX aKkaTa y CMHCITY
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wrana 6. nperxonHor 3YC-a u unana 3. 3YC-a, Tako J1la HEMajy 3alTHTY Y
YIIPaBHOM CITOPY.

VupaBHo-cyacKa npakca — KApaKTEPUCTHYHH CJIy4YajeBH

3a npakcy BpxoBHor cyna CpOuje 3HauajHa cy ABa MpeaMera y Kojuma
je TIpenMeT Ty Ou y yIIpaBHOM CIIOPY OLICHa 3aKOHUTOCTH peliea MuHucTap-
CTBa KOja Cy JIOHETa HABOJIHO Y MOCTYIKY CIy>KOCHOT Ha/30pa HaJ MOCTYIKOM
MpUBaTH3aNHje MPOajoM KaluTajla jaBHIM TEHIEPOM U jJaBHOM aKylHjoM. Jen-
HUM O]l BbUX C€ IMOHHWINTaBa jaBHU TEHJIEP paid Mpojaje Kamurana cyOjekra
rpuBaTH3anmje, ooase3yje ATreHIyja 1a pememhe 0 OHUIITA]y jaBHOT TeHJepa
o0jaBu y nHeBHOM JucTy "llonautuka" u Hanaxke AreHIuju 1a o0ycTaBd OTBa-
pame IPUCIIENNX MOHya U 0 ToMe o0aBecTy noHyhaue. J[pyriumM pememem ce
OrjIalaBa HUIITABUM 00aBeIITeHEe 0 OA0OMjamy MpHrjaBe 3a ydemhe Ha ayKIu-
Jj4, TIOHMIITaBa jaBHa ayKIMja opraHu3oBaHa pagu mpozaaje 70% apymTBeHOr
Kanurana cydjexTa mpuBaTu3aluje u oapelyje 1a ce o/uryka o IOHHUINTAjy jaB-
He ayknuje 00jaBu y CpelCcTBHMa jaBHOT MH(POPMHUCama Y POKY O TPU JaHa O
JlaHa MpHjeMa TOT peliekha.

OsBa pemrerma Cy He3aKOHWTa W BHMa ce Tpybo nospehyje 3akoH Ha
IITETy yYeCHWKa y MOCTYNKY Ipojaje KalmuTajla jaBHUM TCHAEPOM M jaBHOM
ayKLHUjoM U To ca cienehux pasnora:

CurypHo je ga MuHucTapcTBO MMa opnanihemne J1a BPIIU HA30p HaJ
cripoBohjer-eM 3aKoHa U MOJ3aKOHCKUX akaTa, ajii Kaja, mo3uBajyhu ce Ha oBy
BpcTy oBnamherma, TOHUIITH jaBHU TEHAEP ONHOCHO ayKIHWjy, MOCTaBJba CE
Kao cnopHo: 1) xa jau oHO MMa oBnalhiehe a MOHUIITH jaBHU TCHAEP U jaBHY
ayKIHWjy y TIOCTYIIKY HaJ30pa W 2) KakBa je IpaBHa Npupojaa akta MuHucTap-
CTBa JJOHETOT y BpLICHY HA/A30pa U MOceOHO akTa KOjuM MHUHHUCTapCTBO MTOHU-
IITaBa jaBHU TEHJEP OTHOCHO ayKIWjy M HABOAM Ja TO YMHHU y TOCTYIIKY HaJ-
30pa.

VY yBomy pemrema KOjUM ce ITOHUINTABA jJaBHHU TEHIEP j€ HaBEICHO Ha
ce OHO JJOHOCHU y cMUcHy 4iaHa 62. ctaB 1. 3akona, unana 18. cras 1. 3akoHa o
Arennuju, Te unana 192., 254. cras 1., 258. craB 1. u 259. craB 1. 3VIl-a, a na
j€ IOHeTO y MOCTYIIKY CITy>KOSHOT HaJ30pa HaJ MOCTYIIKOM TeHIEPCKe Mpoaje.
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VY mnorneny npaBHE NMPUPOJE aKTa KOjU y BpILUEHY KOHTPOJE JIOHOCH
ATeHIja BUIIC HEMa JTWIEME U CYZOBH Cy C€, CTAaBOBUMA U3PAKEHHM Y CBO-
JUM OATyKaMa, N3jaCHUJIM J]a TAaKBU aKTU HUCY yIPaBHU.

[To craBy ayTtopa, y norieay npaBHe mpupojie akta MuHHcTapcTBa J10-
HETOI y BpIlIEY HaA30pa, YKOIMKO OM MUHHCTapCTBO MOCTYNANo y OKBHUPY
cBOjuX oBnamhema Koja cy My nata 3akoHoM u 3/1Y, TakaB akT MuHHCTapcTBa
He 0o Ono ynpaBHU y cMuciy wiana 6. nperxogHor 3YC-a u unana 3. 3YC-a.

MHUHHCTapCTBO MOpE] MOAHOIICHhAa PEJOBHUX MECEYHHX H3BEIITaja O
CTamy IIOCTYITIKA NIPUBaTH3aIMje, 3aKJbyICHIM YTOBOPHMA O MPOJAjH KaluTaaa
OJHOCHO MMOBHHE, MIpUJIarama THX yroBopa, 0 paay cyOjekara HaAJeKHHUX 3a
CTIpoBOljerhe TTOCTYIIKA MIPUBATH3AlMje U MpyKamkba CBUX MOTPEOHUX IOJaTaka
u nHpopMmanMja 1o 3axTeBy Ha/IexkHOr onbopa Hapomne ckymmtune PC,
oBiamheHo je Ha Ipeny3uMame oapeljeHHX paamby U TOHOUICHE aKaTa y LUIbY
OTKIIamamka YTBp)EHUX HeZocTaTaka KojH, YKOJIUKO O OWIIM Ha HUBOY Ham30-
pa u omoryhaBama cripoBoherba 3aKOHa M MOJ3aKOHCKHX aKaTa Ha OCHOBY Hhe-
ra, He Ou OWJIM ympaBHH aKTH y cMHCTy Wi. 6. mperxogHor 3YC-a u unana 3.
3YC-a npotuB kojux 6u 6mino moryhe BoguTu ynpaBHu crop, a Omim 6u JOHO-
IICHH paan eUKaCHOT U 3aKOHHUTOT CIIPOBOlerha IOCTYIIKA IPUBaTH3AIIH]E.

Meljytum, kaga ce MUHHCTapCTBO O30BE HA BPILICHE HA30Pa, & CBO-
JOM OJUTYKOM TIOHHINTH jaBHHU TEHJEP y MOCTYIIKY Mpo/iaje KarmuTala, KOju HUje
OKOHYaH Ha 3aKOHOM IIpelBUl)eH HA4WH, HUTHU je Aomao a0 dase y kojoj yde-
CHUK Ha jaBHOM TCHJEPY MOXKE Jia M3jaBH IMPUTOBOP HA 3aKOHHUTOCT ITOCTYITKA
MpUBaTH3alMje, TAKBO PEUICHE Ce HE MOXKE CMAaTpaTd pelIeHheM IOHETUM Y
Han3opy, Beh periemeM KOjUM ce Ha HE3aKOHHUT HAYHMH OJUTydyje O MpaBHUMa
YYECHHKA jaBHOT TeHzepa. Ha ucTh (He3akoOHWTH) Ha4YMH je oJ cTpaHe MUHH-
CTapCcTBa OAJIYYEHO U O TIOHUILTA]y jaBHE ayKIHje.

VYpen6om o Ipojaju KamuTana i MMOBHMHE jaBHHM TEHAEPOM . jacHO je
IIPOIMCAHO Kajla c€ MOXKE OIJIalllaBaTH jaBHU TEHJeEp HeyclenuM, a Ypeaoom o
IIPOJIaju KalUTana ¥ MMOBMHE jABHOM ayKIMjOM’ KO MOXe [a OJTy4M Ja II0-
HUILITH jaBHY aykuujy. Hu jemHum mpommcoM, orjamiaBame TeHIepa Heycrie-
JIUM OJTHOCHO TOHHMINTAj ayKIWje, Y BPIICHY Haa30pa HHje AaTO Y HaJJIC)KHOCT
MunucTapcTBy. 300r TOra ce OBakBa periera MUHICTapCTBa HE MOTY CMaTpa-

20 ("Cryx6enn rnacuuk PC', 6p. 45/01...98/09)
2L ("Ciryx6enu rnacuuk PC", 6p. 52/2005 u 98/09)
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TH OJJIyKama JOHETHUM Y TOCTYIKY Haj3opa Beh ynpaBHUM aKTUMa Y CMHCIY
ynaHa 6. nmperxoaHor 3YC-a u wiana 3. 3YC-a, jep ce mUMa oIydyje o npa-
BHUMa y4YECHHKA jABHOT TEHJEPa OJHOCHO ayKIHje Koja OM MOTJIM [1a CTEKHY Y
MOCTYIIKY TMPHUBATH3ALMje Ma Ce HA OBaj HAYMH HE3aKOHUTO MpEey3HMa HaJyie-
JKHOCT JIPYTOr OpraHa.

O ToMme ce u3jacHno Bpxosru cyn Cp6uje kpo3 cBojy mpecyma: ™

'Y ocrnopeHOM pellemy TYK€HH HHje HAaBeO NMPOIHCce HA OCHOBY
KOjuX je opaamheH Ja MOHMIITH jaBHU TeHAeP, a MOCeOHO 1a TO YYNHH Y
BpuIewy Haa3opa. Ha Taj HaUMH je yYnHNO MOBpeay NPAaBUJIA MOCTYHAKa
u3 4. 199. cr. 1. u 197. cr. 1. 3VII-a, npu yeMy 00pa3iio:eme He CaApKu
pasiore koju ynyhyjy Ha oAJIyKy y AUCIIO3UTHUBY, a 300T NOrpeniHe MpumMe-
He MaTepHjajHOI IIPaBAa M YBOJA OCIIOPEHOI pellierha je Y CYIPOTHOCTH ca
OCTAJINM JejioBuMa."

Ha cninuan vauun ce BpxoBuu cyn CpOuje n3jacHUO u Kpo3 CBOjy Ipe-
23
cyny:

"Onpendom uaana 45. Ypeade o nmpoaaju Kanurajia 4 MMOBHHE
jaBHOM ayKIHjOM NMPONMCAHO je 1a AreHIUja 32 NPUBATU3AIUjY MOKe IO~
HUIITUTH AYKUUjy U3 TAKCATUBHO HaBeleHUX pa3jora. OBa HopMa je uUM-
NePpaTHBHOI KapakTepa M WOMe je M3pUUYMTO oapeleHo Ko M mox Kojum
YCJIOBHMA MO’Ke NMOHUIITABATH ayKIHUjy IIa CTOra HU jeJaH JPYr'd Opras
1a HU TY’KEHO MUHHCTAPCTBO He MOKe KOPHCTHTH TO MPABO pPe3epPBHCAHO
jeauHo u camo 3a AreHuMjy 3a npuBaruzaumjy."

[open Tora pemieme KOjUM c€ jaBHHM TEHACP MOHMIITABA O CTpaHE
MunucrapcTBa je npumep ApacTuaHor kpiiewma 3Y11-a 30or norpenise npume-
He ofpendw wi. 254. no 259. Tor 3aKkoHa, jep ce HABOJHO JOHOCH Y IOCTYIKY
CITy>)kOCHOT Ha/30pa, a MPUMEHOM OBHUX ojapenou. OBUM oapendama ce mpornu-
Cyjy BaHpeZHa IpaBHa CPeACTBa IOHUIITA] U YKHIamhe Ha OCHOBY CIIyXOeHor
Ha/130pa M OrjallaBame pellleha HUINTaBUM, KOja IMOAPa3yMeBajy MOCTOjame
KOHAyHOI' pellemha KOjUM ce OKOHYaBa onpelheHa BpcTa ynmpaBHOT IOCTYIIKa
IITO y OBOM IIOCTYIKY HHjE CIIydaj, jep MOCTYIaK IPOJaje KaluTalta jaBHUM
TeHJIepOM HHje Ouo okoH4YaH. [Ipu ToMe opraH HUje UMao y BHIY Ja BpPLICHE
CiIy>)kOeHOT HaJ30pa He Iojpa3yMeBa 00aBe3Hy NPUMEHY BaHPEAHOI IPaBHOT

22 [Tpecyna Bpxosror cyna Cp6uje Y. 10552/07 ox 10.3.2009. roauue
2 IIpecyna Bpxosror cyna Cp6uje Y. 8055/07 ox 05.11.2008. roxume
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CpeAcTBa IMOHMIITAja M YKHJama II0 OCHOBY CIy)XKOEHOT Haa3opa OAHOCHO
OrjlalaBama pelermha HUMTAaBUM. OBaKBH HEIOCTAIl OCIIOPEHOT pelierma
HMMaJli Cy 3a MOCIEIUIy J1a je MPHIMKOM HEeroBOT JOHOLIeHa YUHbeHa ITOBpe-
Jla IpaBUJjIa MOCTyMama Koja je Ouiia ol yTullaja Ha pelllaBambe CTBapH, Tako Ja
j€ OBO pelleme Kao0 He3aKOHUTO OMII0 HEOIXOJHO YKJIOHUTH M3 MPAaBHOT MPO-
MeTa HITO j€ 3a MOCIIEeIUIy UMaJIO YBa)KaBarbe TykKO0e U HBeroB MOHUIITA].

O Tome ce u3jacano Bpxosru ¢y Cpouje kpo3 cBojy mpecymy:>

"Bpuiem-e Ha30pa HA/A NPUMEHOM 3aKOHA M MOA3AKOHCKHX aKaTa
JOHETHX HA OCHOBY H>€ra, He 3Ha4M 00aBe3HY NMPUMEHY BaHPEIHHUX MPaB-
HHMX CpeACTaBa MOHUINTAj M YKHIAame M0 OCHOBY CJIy:K0eHOT HaJa30pa W
oriamaBam€ peniema HUITaBuM. IbuxoBa npumMeHa moapa3symMeBa mocTo-
jame KOHAYHOI pellera y YIPaBHOM MOCTYIIKY Koje ce 0J1 cTpaHe HajJie-
“KHOT OpraHa MoOKe MOHUINTHTH UM YKHHYTH OJHOCHO OIJIACUTH HUIITA-
BHM, 2 Y KOHKPETHOM CJIy4ajy TY’KE€HH je mpe OKOH4YAma MOCTYNKA Mpoaa-
je kanuTaja jaBHMM TeHAepoM Yy ¢a3u oTBapama NOHY/JAa, NOHUIUTHO jaB-
HM TeHaep."

Hapn3zop Hagaexnor ogdoopa Haponne ckymmrune PC

Opnpenda unana 62. 3akoHa naje opnamrtheme Hamnexxuom Onoopy Ha-
ponue ckymtuHe Perybrmuke CpOuje na Bpim KOHTPOIY Haxa panoMm Brane u
MuHnucTapcTBa y cripoBohery NocTynka mpuBatusanyje. OBo opnamheme aa-
TO 3aKOHOM MMa OCHOB y YcTaBy, jep HapoaHa ckyniuTuHa Kao HajBUILE NpeN-
CTaBHUYKO TEJIO W HOCHJIAIl YCTAaBOTBOPHE M 3aKOHOAABHE BiacTh y PemyOmnu-
uu CpOuju, Ha ocHOBY 4naHa 99. YcraBa 6upa Bnany u Ham3upe weH pan. 13
OBOTa CIIeAN Jia je OBakBUM Ham3opoMm Hapomna CkymmriHa opnamhena ma
npeko Biage Hag3upe npkaBHY ynpaBy. Paau ce o moimTHYKO] KOHTPOJIH KOja
ce THue crpoBol)ema MOJUTUKE U IPUMEHE 3aKOHa O]l CTpaHe OpraHa yIpase.
Hapnexxau on0op y OKBUpPY CBOT AENOKpYra pa3Marpa npeasiore 3aKoHa U Apy-
r'UX akara, IpaTu cupoBoheme nonuTuke Biane, u3BpiaBame 3aK0HA U ApY-
I'HX aKTa, pa3MaTpa IUIaH paja v U3BEITaj HaJJIe)KHOT MHHUCTAPCTBA U IPYrorT
JpXaBHOI OpraHa, OpraHu3alyje ¥ Tela,...1aje carjJacHOCT Ha aKTe AP)KaBHUX
opraHa, OpraHu3alyja 1 Tejia Koju OBe aKTe, y CKJIaAy ca 3aKOM IIOJIHOCE CKYII-

 IIpecyna Bpxosror cyna Cp6uje Y. 10552/07 ox 10.3.2009. roxuue
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IITHHU Ha CarjlacHOCT M JIp., IUTO je CBe IpomnucaHo wiaHoM 44. [TocioBHuKa.
U3 onpenbe unana 46. [locnoBHUKA poM3HIIa3y Aa je jeAaH o cTanHux, On-
0op 3a MpHBpEIy, PErMOHAHH Pa3BOj, TPrOBHHY, TypU3aM M CHEPreTHKY. Y
BEr0BOj HAICKHOCTH 10 WiaHy 54. craB 1. [locrmoBHUKa, je pazMarapame 3a-
KOHA | IpyTUX MMUTamka, IOpe] OCTAINX U U3 00JacTH MpUBaTH3alHje, IPH de-
My je unmanoMm 297. IlocrioBHMKaA TIponMcaHo aa ce oapende unaHa 46. mo 67.
OBOT" MOCJIOBHUKA KOje Ce OJIHOCE Ha OpOj U JENIOKPYT 0,100pa, IPUMEHY]Y O]
KOHCTUTyHUCama HapoaHe cKyniITHHE Y HOBOM ca3uBY, a WwiaHoM 295. ctaB 1.
[MocnoBHuKa na mocrojehu omOOpU HACTaBIbA]y pax y CKIAY C JOCAJAlIEBUM
JIeTTIOKPYT'OM 10 KOHCTUTYHCama HapoaHe cKynuTHHE Yy HOBOM Ca3MBY.

Wnauve, no oapendu unana 43. nperxoanor [locnoBHMKa, MPOU3UIA3U
Ja je jenan of ctaiHux, Oa0op 3a mpuBaTu3anujy. Y HEroBoj HaUIeKHOCTH 110
yyaHy 58. MPEeTXOAHOT TOCIOBHUKA j& pa3MaTpame Npesiora 3aKoHa, Jpyror
MpoTHKca ¥ OMIUTEr aKTa W JApyra muTama U3 00JacTd NpUBAaTU3ALM]e; pa3Ma-
Tpamke MECEUHHUX M3BellTaja MUHUCTapCTBA HAJUIEKHOT 3a IOCIOBE IPUBATH-
3alyje 0 CTalky MOCTYIKa MPUBATH3ALHMje, 3aKJbyYeHUM YTOBOpPHMA O MPOAaju
KaIuTajaa, OJHOCHO HMOBHHE, NOKPEHYTUM IOCTyILMMA IIpUBaTH3alLje U pa-
Iy cy0jekara HaJUIe)KHUX 3a CIPOBOhEmE MOCTYNKa MPUBATH3ALU]E U JaBaE
HaponHoj CKymIITHHM MHIUBEHA M IpPEAsora y Be3d ca OBUM HHUTAHBHMA.
OBuM unaHoM cy ojpehena n opnamhema HaponHe cKyminTHHE Yy HAA30py HAJ
MOCTYTIKOM ITpHUBaTH3AIIH]e.

AxTH Koje HapogHa ckymmTHHa TOHOCH (3aKOH, OyIIeT, IUiaH pa3Boja,
MIPOCTOPHH ILIaH, 3aBPIIHM padyH, MOCIOBHIUK, IeKIapanuja, pe3oyLuja, mpe-
MOpyKa, OJUTyKa, 3aKJby4aK M ayTEHTHYHO TyMame akTa KOjH JOHOCH) MMajy
KapakTep OIIITEr aKTa M ako OM HEKH OJ] ’UX OMIIH JOHETH y BpLICHY Haa30pa
Hax pagoM Biane m MuHHCTapcTBa y MOCTYIIKY NpUBaTH3anyje (Ha mpuMep:
OJUTyKa, 3aKJby4aK, IPeropyka) oHH He OW MOITHM Ja Oyay Be3aHH 3a MpaKcy
VYupaBHoOT cyza , jep OBaj CyA Y YIPaBHOM CIOpPY HE MOXKE Jia UCIUTYje 3aKo-
HUTOCT OMIITHX akata. OBaj 0400p HEMa WHCTAIIMOHY HAIUIEKHOCT, jep CBOJUM
oJUTyKaMa He MOXKe J]a YTHYe Ha IpaBHY CyIOHHY OIJIyKa opraHa HajJ KOjuMa
BPIIM HAJ30p, aJIM 3aTO MOXKE OUTH JJOBEICHO Yy NHTame MoBepeme Bmaau, ox-
HOCHO wiiaHy Binaze, moctoju MoryhHOCT TOCTaB/bamba MOCIAHUYKHX MTUTAMbA,
WHTEpIIeTanyje, MoJIOH, KaJlOH, TIETUIIHja 1 JPYTO.
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Jakmbpyuak

Wmajyhu y Bugy cBe Hampen HaBeIeHO MOXE Ce ca CUrypHourhy 3a-
KJBYYUTH:

Bpeme Hax30pa (KOHTPOJIe) y MOCTYNKY NPUBAaTH3aLMje je Heoll-
XOJHO U OHO je rapaHT HecMeTAHOI M 3aKOHMTOI cIpoBohema oBor Apy-
HITBeHOT npoueca. Hajexnn 3a \1eropo Bplieme cy: AreHluja 3a npuBa-
TH3auMjy, MUHHCTAPCTBO HA/UIESKHO 3a N0CJ0Be IpuBaTH3anuje, Biaaga u
Onoop 3a npuBaTusanujy Hapoane Cxkynmrune PC.

Y Bpuiewy 0BOI HA/130pPa NOCTOje ABe BPCTe KOHTPOJEe H TO: KOH-
TPOJIA Y yxKeM CMHCIY, YHjH je mpeaMeT 3aKOHMTOCT Bohema mocrymka
jaBHOI TeHAepa U ayKIHje KOja NMpPeACTaB/ba MHCTAHUUOHY HAJIEKHOCT
HAKOH KoOje HacTaje MOryhHoOCT cyacke KOHTpoOJie y YNIPABHOM CIOpY, U
KOHTPOJIa y lupeM cMmuciy (o6aBe3a AocTaB/balka M3BelITaja, OArOBOP-
HOCT 32 HellpeAy3uMame paimbH...).

MuHHCTAPCTBO HA/UVIEXKHO 32 1OCJ0Be MPUBATH3AIMje HUje OBJIA-
mheHo 1a y Bpulelby HAJA30pa HAJ MOCTYNKOM NMPHUBAaTH3aNHje MOHUIITABA
jaBHM TeH/iep, OAHOCHO AYKIHUjy.

He moixe ce cnajaTu pemiaBame y yNIpaBHUM CTBapuMa y KojuMma
ce o/UTyuyje 1o MPUIroBOpy HA 3aKOHMTOCT jAaBHOT TEH/€ePa OJHOCHO jaBHe
ayKIuje ¥ MOCTYNAK BplIelha HA/130pa.
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Hp Jagpanka Uman,
cyauja YIpaBHOT cyza

YIIPABHOIIPABHA 3AIITUTA NOPOAUIIE

VY pa3maTpamy yrnpaBHOIpPaBHE 3aIITUTE HOPOIUIE, ¥ HALIEM IIPABHOM
CHUCTEMY, OCHOBAHO j& MPEeIX0HO Pa3MOTPUTH jeJjaH Opoj MmuTama Koja Cy Be-
3aHa WJIM HEIOCPEIHO YTUIy Ha BPCTY, OOMM U NEPCIEKTHUBE YIPAaBHOIPABHE
3alITUTE TOPOIUILIE.

YnpaBHONpaBHa 3alITUTa MTOPOJIHIIE, KA0 U JIPYTU OOJUIM TpaBHE 3a-
LITUTE NPETHOCTaB/bajy HemocpenHo ydemhe npxaBe M HEHUX OpraHa y
oCTBapuBamy onpeheHux mopoauuHux oxHoca. OBaKBa MHTEPBEHIIMjA U yIIOra
JpKaBe, in adiecto je y CyNpOTHOCTH ca OCHOBHHMM MOjMOM 1 OuhieM rmopojauiie
KOja ce 3aCHHMBAa Ha MyHO] CII000AH U CI000HO] BOJBH Ja 3aCHYje MIOPOAMILY U
opraHu3yje cI000JHO MOPOJHILY U CBOj KHUBOT Y H0j. TakaB CTaB U MPHHIUI
je caapkaH M y OCHOBHOM MeljyHapOIHOM aKTy KOjU ce 0aBU rapaHTOBAHEM
JbYICKUX IIpaBa — pUMCKO] EBpOICKOj KOHBEHLHjU O JbYACKMM IpaBUMa U3
1950. roguae. OBOM KOHBEHIIUjOM, Yy WiaHy 8., Kao jeJHO U MPBO O]l IpaBa Ha
[IOIITOBalkE¢ IPUBATHOI U IOPOAMYHOr JKUBOTA, U3PUUUTO CE€ rapaHryje na
""cBaKO MMa TMpaBO Ha IMOIITOBAKE CBOT MOPOIUYHOT KHUBOTA, AoMa ..." OBaKBO
OIIpENeJbEeHE OJHOCHO CaMOCTAJIHOCT W HE3aBUCHOCT JbyAM Ha Kopuiiheme
OBOT IpaBa U3PHUYKTHjE CE MOJAIpPTaBa y Tauku 2. uctor wiana KoHBeHIHje Ko-
JUM ce, HaueJIHO YaK U JpXKaBH, 3a0pambyje Ja ce Mellla y BpIIeHe OBOT MPaBa,
onpendoM aa "jaBHe BIACTH ce Hehe MemarTu y BpIIeske OBOr mpaga ...".

Hapeneno neduHucame MOpoauIe Kao IMPOU3BOJA IOTIYHE CI00OIEe
BETOBUX WIAHOBA Ja TMOTIYHO CIOOOJHO M HE3aBHCHO O]l OWJIO Kora ypene
CBOj€ OIHOCE Y OCHOBH j€ MPOU3BOJ] YTOIHjCKOT M HEPEaTHCTHIKOT TOCMAaTpa-
Ba U TpeTupama nopoaune. Hanme, nonasehu on 3Havaja mopoamie u oxHoca
KOju ce Y B0j ypehyjy, Kao u mocieauia Koje U3 TaKBUX OJTHOCA HACTA]y HE ca-
MO 32 WIaHOBE ITOPOAMIIC HETO U 3a MNPy 3ajeAHHILy, OCHOBAHO j& TIOPOIHILY U
MOPOJMYHE OJHOCE JJIOBECTH Y KOpENalHjy ca jaBHUM MOPETKOM, AeduHuinyhu
UCTU HajIIUpe Kao (yHIAMEHTATHE OKBUPE IPYIITBA, MM IPYIITBEHY 3ajel-
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Hully. Ha Taj HauuH ce Aaje onpenesbemne Aa je norpeda cariaenaBamba U 3Haya-
ja TopojuIe u MOPOAMYHHUX OJHOCA HIMPA O]l CHCTEMa U OKBHPA MMIICPATHB-
HOT MIPaBHOT PeryJmcama, OAHOCHO 3aKOHCKOT ypehema.

To je Ouo pasnor 300r yera cy 'y moMeHyToj] EBporickoj KOHBEHIUjH
0 JbYJICKMM IIpaBHMa, Y WiaHy 8. Tauka 2. ayTopH IPOKIaMOBAHO IPBO Ha TI0-
IOTOBAKE MPUBATHOT MOPOAUYHOT JKMUBOTA U JOMa, YCJIOBUJIN TaKO Ia TO IIpaBO
Ba)kH, OIHOCHO jaBHE BIACTHU ce Helie MellaTH y BpIICHhe OBOT MpaBa "ceM ako
TO HHj€ y CKJIaJy Ca 3aKOHOM M HEOIXOHO Y JEMOKPATCKOM IPYIITBY Yy HHTE-
pecy HanuoHaliHe 0e30eIHOCTH, jaBHe 0€30€JHOCTH MM €KOHOMCKE J100poou-
TH 3eMJBbC, PaJU CIIpedyaBara Hepelda WM KpUMHHAJA, 3aIITHTE 3/IpaBiba WU
Mopalla, WK paJy 3alliTUTe IpaBa u ciodona apyrux".

U3 cBera W3HETOT Ka0 HECIIOPHO C€ MOKE 3aKJbYUUTH Ja MOPOJHLA H
OJIHOCH KOjU HACTajy Y H0j HHUCY (2 MCTOPUjCKU TOTOBO HUKAJ M HUCY OWIIH)
MPEIyIITeHN caMo HEHUM YIeCHHIIMA. YTIpaBo 300T OrpOMHOT 3Hadaja KOju
MOPOJIMIIAa U OJTHOCH KOJH C€ y 1h0j YCIIOCTaBJbajy UMajy HajBakHHje U HajBehe
BPEIHOCTH JIPYIITBEHE 3ajeHUIIC (PEHIPOAYKIHMja CTAHOBHHUIITBA, (OPMHIPAHE
MIJIaJHX U JIp.), CBE CaBpeMEHe JIp>kaBe ce 0aBe ypehemeM 0OBUX 0JHOCA, TyTeM
TpaBHE peryjaTuBe, Koja ykibydyje ipso facto u motpebHe u npeasuleHe Mmepe
npunyzae. OBH OHOCH ce, 10 MPaBIILY, Ypehyjy 3aKoHnMa 1 IpyTUM IIPOTHCH-
Ma, Koje JIOHOCE JIp>kaBa M leHU opraHu. [lputom ce, y Hajehoj moryhoj me-
PH, IITHTH YCBOjEHH MOJIEI ITOPOJHIC W MOPOIUYHHUX OJHOCA, U OIpelebyje
O00MM ¥ HAaYMH MHTEPBEHIIMjE JpXKaBe M HEHUX OpraHa, OJHOCHO MOTPEOHHUX
Mepa Koje Tpeba mpeTy3uMaTi paay OCTBAPHBamba YTBPHESHHUX IHIbEBA.

JpxaBa cBojy Hapacily ()YHKIH]jy OCTBapyje, Ipe cBera, MPaBHOM pe-
TYJIATHBOM, KOjy ¥ cBe Behoj MepH KapaKkTepHIly peaian3aM y peryinucamy Of-
HOCa U [0jaBa, OJHOCHO KpeTama y MOPOAUIIM, Ca MOTYhoM 1030M HEYTpalIHO-
CTH U OCTaBJbarha Morylie Mepe ciio60e yIeCHUIUMA ITOPOIHIE — YKe U IIH-
pe. OcHOBaHO je 1aTy OCBPT Ha HAUMH PETyJIHCama OTHOCA Y TIOPOAUIIN U caMe
MOPOJIUIIE, OTHOCHO Ha KapaKTePHCTHKE U CaApKUHY YIPABHOIIPABHE 3aIUTHTE
mopoxuygHOr TpaBa. Ilpe pasMaTpama W OLCHE HAIIEr CHCTEMa IOPOJHIHOT
IpaBa, CBPCUCXOJIHO j& yKa3aTH Ha CUCTEM MOPOAUYHOI IpaBa y OPYTHM, Ipe
CBEra, eBPOIICKUX 3eMJbaMa.

I'mobanna monuTHKA M OMINTE ONpesesbebe HajBeher Opoja 3eMarpa ca
capaJlmOM y CBHUM O0JlacTUMa, M3pakeHa MOCEOHO y TOTpeOu oakIIaBamba
KpeTama JbyH, Kanurtaia u poda, yciuoBuia je u notpedy na ce y Hajsehoj me-
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PH TeXU Ka yHU(UKALM]U U XapMOHM3ALUjU [IPaBHUX CUCTEMa I0jeAUHUX 3€-
Maspa. Taj mporec je moceOHO KapaKTepUCTHYaH 3a MPaBHE CHCTEME €BPOII-
CKHUX 3eMaJba (3acaj KOJOKBHjaJIHO OH ce Ha3uBa "eBpolien3anyja npasa') U TO
HE caMo 3a 3eMJbe Koje cy wiaHule EBporcke yHHje, HEro u ocrajie eBpoICKe
3eMJbe, Tipe cBera wianuie Caera EBporie, anmm u ocTane eBpOICKE 3eMIbe.
VYyemhe y ToM mporiecy oj] TOceOHOT je 3Hadaja 3a Hally 3eMJby, Oyayhu na je
CpOuja unanuna CaBera EBpore u 1a HECOpPHO TEXH J1a MMOCTaHE YJIaHUIA
Esporicke ynuje.

[Iponec xapmoHu3anuje U yHUPHUKALK]je IpaBa eBPOICKUX 3eMasba O~
HOCH C€ y IIyHO] MEpH M Ha CHCTEME MOPOAWYHOr IpaBa. XapMOHHU3alHja, a
nmoceOHO yHU(]HKaLKja ce BpIK Hajuemhe 1 Haje(UKacHUje TOHOIICHEM U pa-
TuUKajoM KOHBeHIHja. bpojHe cy KOHBEHIIMje KOje Cy JOHETE a KOje pery-
JIMITY HEMOCPETHO MHUTamka U3 JOMEHA IMOPOANIHOT 1IPaBa, ¢ THM JIa Cy O 3Ha-
Yaja U KOHBEHIIH]jE KOje ce OaBe peryucameM U JPYTHX MUTamka, MOpel Iopo-
IUYHUX, ¥ KOje UMajy IIHMPH, YHUBEP3ATHHjU 3Ha4aj, I1a Cy 3a MPaBHO PeTyJIH-
came MOPOJNILIE U TIOPOJAUYHUX OJHOCA OCHOBHHU MpPaBHU J0KyMeHat. [lomeny-
hemo nBe HajBaXxKHM]E.

To je, Beh momenyTa, EBporicka KOHBEHIIH]ja O 3aIITHTH JbYACKHX IIpa-
Ba M OCHOBHHX ClI000/1a, Koja je moHera 1950. rogune y okpupy CaBera EBpo-
e /CpbOuja je xao unan CaBera EBpone parudukoBana oBy konBennujy./ Ca
aCIIeKTa TIOPOJUYHOT MpaBa, IOCEOHO Cy 3HayajHe oapende MOMEHYTOr WiIaHa
8. — mpaBO Ha MOILITOBaWkE MOPOAUYHOT KUBOTA; YjaH 12. — mpaBo Ha CKJara-
e Opaka n3Mel)y MyIIkapia v )KeHe U 3aCHUBambE MOPOHIe U wiaHa 14. — ko-
pumhemse 1 y)KHUBamke IpaBa u ciiodona 06e3 NKakBe IUCKpUMHHALN]E, TOCeOHO
OHHX KOje Cce OJHOCE Ha IIOJI, pacy, BEPOUCIIOBECT, 00y, je3UK, MOIUTHIKY H
HaIMOHAJHY MIPUIIAJHOCT, UMOBHHCKH CTATYC U JIp.

EBporicka yHHja je y MOTIYHOCTH aKIenTupaia noMenyry KonseHuujy
0 JbYJICKUM IIpaBUMa ... TAaKO ITO je jomr PuMckum criopazymom u3 1957. ronu-
He (kojuM je YHH]ja OCHOBaHa), y wiaHy 6/2 mponucano na "Yauja Tpeba na mo-
[ITyje OCHOBHA TpaBa, TapaHTOBaHA EBPONICKOM KOHBEHIIMjOM O 3aIITHTH JbYI-
CKMX TIpaBa U OCHOBHHUX cJ000Ja, Koja je moTnucaHa y Pumy 4. HoBemOpa
1950. roguHe, Kao pe3ynTar yCTaBHUX TPaAMIIMja 3ajeTHUYKHX 32 JIp>KaBe diia-
HHILIE, K0 OIILTE IPUHIUIIE KOMYHHTApHOT TpaBa." YKOJIUKO nohe 10 moBpene
WM Kpiema onpenou KoHBeHIMje o] cTpaHe ApikaBa — 4iaHHIA, YHHUja je Ha
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OCHOBY PumMckor crmopa3yma oBnaniheHa aa ymyTd oaroBapajyhe mpemopyke
JIpKaBH — WIAHUI Koja je moBpeauia KonseHnujy.

[parehn n ananu3upajyhu pasBoj mopoauie U OJHOCA KOjU HACTA]y Y
0] U OKO K€ a KOjU Ce PEeryJIHIly HopMaMa IOPOJAMYHOT IpaBa, Y HHja je ole-
HIJIA ]a TOMeHyTe HopMe EBporicke KOHBEHIMjE 0 JbYICKUM IIpaBUMa, Koje Cy
byHIaMeHTalIHe 332 CUCTEME TIOPOIMYHOT MPaBa 3eMajba — YWIAHHUIIA, HUCY J0-
BOJbHE, IOCEOHO 003UPOM Ha JI0 calla OCTBAPEHH CTEIeH JbYICKUX mpasa. To je
6uo pasinor na ce 'y 2000. ronuHu y YHHjU ycBOju moceOHa [loBesba 0 OCHOB-
HuM npaBuma EBporncke ynuje. [lonasehn u peadpupmuinyhu ocHoBHa npaBa u
croboze caapkane y EBPOIICKOj KOHBEHIMjH O JbYJCKHM IpaBUMa, [loBessoM
Cy Ta ¥ HeKa HOBa IpaBa U cJI000e TPETUPAHU IIUpPEe, OJHOCHO IpeaBuheHa je
i eUKacHMja 3aIuTHTa 3a oBpexy Beh y KoHBeHIMjU TpeTHpaHux mnpasa u
ciobona Wi cy npeaBul)eHe H3MEHe U 3alllTUTa U HEKUX HOBUX TmpaBa. Hase-
mheMo HEKOJTUKO MPUMepa 3a OBAKBE TBPAE.

Onpendom unana 33/1 IloBesbe 00yxBaTHHje U KOHKpETHH]jE ce aAedu-
HHUIIE 3aIlTHTa IIOPOIMIIE U podecHje, Tako MITO ce yKaszyje Ja MOopoauna MMa
MpaBO Ha MpaBHY, EKOHOMCKY M COLHMjajJHYy 3allTUTy, KOHKpPEeTU3yjyhu mpaBo
Ha 3aITHTY (TIpe cBera Majke) O OTIHYINTama ca MOoCia U3 pas3iiora MaTepHH-
CTBa, Kao M MpaBo Ha 1iaheHo o7cycTBO yciien nopohaja mim ycBojema.

Beh je nomenyTo na ce onpen6dom unana 12. EBporicke KOHBEHIIHje Ta-
paHTyje TpaBo Ha CKianame Opaka u3Mel)y Mylikapia u )KeHe W MpaBo Ja 3a-
CHYjy mopoauiy "y CKiIaay ca YHyTpalllbuM 3aKOHHUMa Koju ypelhyjy Bpuieme
oBor mpasa". [loBesboM EBporicke yHuje, mak npaBo Ha Opak, I1a U Ha 3aCHUBA-
e TIOPOAHULIE TapaHTYje Ce CBAaKOM, aKo je Y CKJaly ca HallMOHAJIHUM IPaBOM.
W3 oBaxBor oxpehema mpomsnasy 1a MpaBo Ha Opak M CKIIATAE ITOPOJIHIE
UMajy He caMO MYyIIKapal U JKeHa HErO W XOMOCEKCYaJHU MapoBH, HAPABHO
aKo je TO mpenBul)eHO HallMOHAIHUM 3akoHuMa. OBako, IUPOKO npeaBubeHo
MpaBo Ha Opak W MOPOJMILY U XOMOCEKCyallana, OJrxKe je TapaHTOBaHO M 4Jia-
HoM 21. TloBesbe, KOjuM ce perynuiie 3adpaHa AUCKpUMHUHAIIM]E, alli U3 Jlaje-
KO BHIIIe pas3yora Hero y EBpornckoj pesonynuju. Tako, 3a0pameHa je TUCKpH-
MUHAIMja TI0 OCHOBY I0JIa, pace, 00je, ETHUYKOT M COLUjaIHOT MOpPEeKIa, Te-
HETCKHUX 0COOMHA, peNIUTuje WK Bepe, MOJUTHYKOT U JPYror MUIbEHA, IPU-
MaIHOCTH HALMOHAJIHO] MAambHHU, UIMOBUHE, pohema, HecIocCOOHOCTH, TOMHA
WK TI0JIHE OpHjeHTauuje. Y ogHocy Ha EBporcky KOHBEHLUjy HOBE cy 3a0pa-
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HE JUCKPHUMHUHAIM]e 300T TeHETCKUX 0COOWHA, HECHOCOOHOCTH, TOJNHA U MOJI-
HE OpHjeHTaIHje.

Hagenenn aktu CaBera EBpomne, EBporcke yHuje, kao u Behu Opoj
JOpYTUX pe3oiylHja U JOKyMeHaTa, Koje Cy OBa Tella yCBOjHiIa, YHHE OCHOBY 32
OCTBAapHBaIhE 3HAYAJHOT IIMJbA Y TIPABHOM PETYINCAKBY ITOPOIMIE ¥ HOPOIUY-
HUX OJTHOCA — XapMOHU3AIMjU U YHUPHKALN]JU, OTHOCHO M3PAJIU jeAUHCTBEHOT
€BPOIICKOI' TIOPOJMYHOT 3aKOHOJABCTBA. Y OJHOCY Ha APYre MpaBHE CHCTEME,
I7le ce 3HA4YajHO OJMAaKJIO Yy FBHXOBOj YHH(HKANWjH, Ha CTBApAmy jeIUHCTBE-
HOT MOPOJMYHOT 3aKOHOJABCTBA C€ YYMHWIIO HajMame. Pa3nos3u cy y BpIio Be-
JUKUM pasinKaMa H3Mel)y MopoanvHOT 3aKOHOAABCTBA 3eMajba — WIAHHMIIA,
LITO je TOCIEIHIa BEeIUKHX Pas3iiMKa y KyJATypama, oOudajuma, TpaaulujaMa
THX 3eMaJba. CBejeTHO, CTBApamkE jeAHHCTBEHOT CHCTEMa eBPOIICKOT MTOPOANY-
HOT 3aKOHOJIABCTBA OCTaje Kao jeJlaH O] MPUOPUTETHHUX [UJbeBa y HHTETpUCaA-
Hoj EBpormn.

U3 momenytux, EBponcke konBenunuje u [loBesse EBporicke yHuje, a
TaKoO je ¥ ca CBUM JIpyTHM KOHBEHIIMjaMa M JOKYMEHTHMA Y KOjUMa Ce TPeThupa
MOPOAUIA, HECTIOPHO j€ a CY U Pa3jIo3H 3a BUXOBO JAOHOLICHE alll U HHXO0BA
cagpKMHa ¥ OHJb — 3aIuTuTa nmopoauie. [lorpeda ga ce MHCTpYMEHTHMA IIpaBa,
yKIBydyjyhu u Mepe np:kaBHe IpHHY/E, 3aMITHTH MOPOIHUIA, HACTATA j& ¥ MO-
MEHTY KaJia MOpOAMIa BUILE HUje MOIJa caMa Jia M3BpIIaBa CBOjy COLUjaTTHY
¢dbynxmjy. Haxamoct, caBpeMeHa KpeTama, mocedHo nemorpadcka, mokaszyjy
Ja je mopoauna y cBe Behoj MepH y Kpu3H, IITO 3aXTeBa U Cpa3MEpHO MoBeha-
Be Mepa 3amrure. [IpuroM, 3amTHTy Tpeda a y)KUBa IMOPOIHIA Kao 3ajeTHH-
I1a, OZHOCHO J]a CE€ Mepe 3aIlTUTE OJHOCE Ha [eJTy TIOPOJHIly B 0be30ene meH
OICTaHAaK U pa3Boj Kao nenrnHe. Heke nojaBe ma 1 HeKpUTHYHA aupMalivja He-
KHAX MOJICPHHjHX CII000/1a He TOMPUHOCE OCTBAPUBAY OBAKBOT LIHJbA.

[Mopex 3amTuTe MOPOAUIIE Ko LENUHE, HECIIOPHO je Ja MOCTOjH jaBHH
WHTEpEC, 1a CAaMHM THM U TIPaBHA 3alITUTA, U CBUX YYECHHKA OJTHOCHO TIOjeaH-
Hala KOjH Cy YY4eCTBOBAIN y CTBapamy MOPOJHIIE, HIH Cy YICCHUIN y FHEHOM
¢byHKIMOHUCAKY. Tako IpeaMeT 3aITUTE Cy UHCTUTYIIHjE MMOPOIHIIE Kao IITO
cy Opak U CBH €JIEMCHTH HEerOBOT 3aKJbyYHBamba M (PYHKIIMOHUCAA, a MoceO-
HO 3aIliTHTa IpaBa M 00aBe3a OATOBOPHOCTH OpayHHX CYINpy>KHHKa, OJHOCHO
JHIa Koja cy Opak 3akibyumna. [loceOHO je 3HayajHa 3amITHUTAa MOPOAMYHUX
mpaBa Jele, Y CBOj KOMIUIEKCHOCTH W HHCTPYMEHTHMA 3aIlTHTE.
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Cpbuja je, kao 3eMJba ca TPAIUIMjOM Yy MOIITOBAKY IMOPOAMYHUX U
JPYTUX UBHIN3AIN]jCKAX BPEITHOCTH, OCHOBHE HMHCTUTYTE 3allITUTE MTOPOIHIIC,
Ka0 yOCTaJIOM M OCTaJIUX JbYICKHX IpaBa U cio0ona, yrpaauia y CBoje 3aKo-
HO/aBCTBO. Tako y OCHOBHOM 3aKOHCKOM akTy — YcraBy Pemybmuke Cpouje,
nonetoMm 2006. roauHe, y WiaHy 66. YcraBa, Kao jeIHO O OCHOBHHX JbYJICKHX
rpaBa u cioboa npeasuhena je mocedHa 3amTuTa TOPOJUIle, MajKe, caMoxXpa-
HOT poauTesba U Aereta. OCHOBHA caJp)KWHA OBOT yCTaBHOT oapelhema 3amru-
TE THYE Ce MpYyKamba MOCceOHe MOPIIKE U 3aIITHTE MajIU IIpe U mocie nopoha-
ja, 3aIITHTH JIeTeTa 0 KOME Ce POJUTEIbU HE CTapajy WIH Cy Aella OMeTeHa y
(DU3UYKOM U ICUXUYKOM pa3Bojy. 3allTHTa Ce OAHOCU U Ha 3a0paHy paja Jere
WK pajia IITETHAM 32 BIXO0BO 31PaBJbe HIM MOpaJl.

HapagHno, mopen oBe OCHOBHE yCTaBHE ojpeade O IOpOIHIH, YCTaB
Mpy’ka 3aTHTY U HU3Y JAPYTHX MpaBa U clio00ja U3 KopItyca, IIHpe TIeNaHo,
nopoauyHor npaea rpahjana. Tako, YcTaBoM ce IpoKiIamyje U IIpaBo Ha 3aKIbY-
yeme Opaka (omyIre camo m3Mel)y Mymikapia u ’eHe), Ka0 U paBHOIPABHOCT
CYIIpy>XKHUKa y Opaky; cio0oy ouTyunBama o pahamy; moceOHa mpaBa JeTera
U BHUXOBY 3aIITUTY OJ (H3UUKOT, IICHXHIKOT, EKOHOMCKOT M CBaKOT' APYror
uckopumrhaBama 1 310ynoTpedsbaBama; MpaBa U JyKHOCTH POAUTEIbA.

O0e36eheme ocTBapuBama M Omke ypeheme HaunWHa, yCIOBa M WH-
CTpyMEHAaTa 3allTHTE, HajIIHpe PEYCHO, OPOIHLE, Kao U ypeheme Apyrux on-
HOCa KaKO WIAaHOBA MOPOJIUIIE TaKO U OCTAINX CyOjekara, YKJbYYHB M OpraHa
Jp>KaBe, BPILM Ce Ipe CBera 3aKOHMMa, Kao M APYTUM IIpaBHUM akTuma. Y Pe-
myomum CpOuju OCHOBHE M HajOMTHHjE OJJHOCE Y MOPOJUIM U BE3aHe 3a I0-
poantty ypehyje Ilopomuanan 3akoH. HapaBHO, TIOpex OBOT 3aKOHA, IOjeIMHA
MHUTakba Be3aHa 3a MOPOAMLYy ypelyjy APYrd 3aKOHH, Ha mpuMep 3aKOoH O (u-
HAHCH]jCKO] MOJPIIIH TOPOAUIIM ca JEIOM, ca OATOBapajyhinM Mmoa3aKOHCKHM
aKTUMa, Kao U JIPYTH 3aKOHH U NPOIHCH.

[HopoauyHu 3aK0H, K20 OCHOBHH y OBOj O0JIACTH, YCTBAPH j€ aKT KOjUM
je xomudukoBaHo mopoanyHo npaBo y Cpb6uju. Ilopen ocHOBHUX onpendw,
muMe je, y 363 unana ypeljen Hajpehu 1eo MaTepuje MOPOIUIIEC U MTOPOTHIHIX
onnoca. To je yuumeHO npaBHUM ypelemeM Opaka, 0JJHOCa POIUTEsba U JCLE,
yCBOjeha, XPaHUTEIJBCTBA, M3/IpXKaBamha, MMOBHHCKIX OJHOCA, 3AIUTHTE Of Ha-
CHJba y MOPOJAHUIIM, THYHOT HMEHA ...

[Toceban neo [MopoanyHOT 3aKOHA YHHU MPOMUCHBAKE CIIEUU()UIHO-
CTH IOCTYIIKa IpeJa APKAaBHUM OpraHuMa U3 O0JIaCTU KOjy peryJuile Taj 3a-

58



Ynpaenu cyo Pecpepamu

KoH. /IBe Cy OCHOBHE TpyIle IIOCTyIaKa: Mpe CyJ0M U IpeJ yIPaBHUM Opra-
HuMa. IlocTynuu y Be3u ca MOPOAMYHUM OJHOCHMA KOJU Ce BOJE Mpe] Cya0-
BHMa OJHOCE CE Ha pellaBame OpavyHUX CIIOPOBa, CHOPOBA OKO MaTEPUHCTBA
W OYMHCTBA, JIMYHOT MMEHA, 3aIITHTE IpaBa JETeTa, NOHHUIITEHA YCBOjCHa,
3aTUM CIIOPOBA OKO MAaTEPUHCTBA M OYMHCTBA, IMYHOT HMEHA, 3allITUTE [IPaBa
JeTeTa, MOHUIITECHA YCBOjCHa, 3aTHM CIIOPOBa OKO H3IpKaBama M 3alITHUTE
HACHJba Y MOPOAUIM. Y OBUM CIIOPOBHMA, KOjU CE BOJE IPE HAIJICHKHUM CY-
JIOBUMa pelIaBajy ce, Ipe CBera CopHa crarycHa nutamwa. CUrypHo je, mehy-
TUM, JIa je CyJCKa HaJJISKHOCT JalleKo IUpa, TOCeOHO y TMapHHUIlaMa Koje
MPOM3MIA3e WIK UMajy OCHOB y MOPOJHYHHM OJHOCHMA KA0 M y KPUBHYHO-
MPaBHOj 3alITUTH YTPOKEHUX WIAHOBA MOPOIMIE M JPYTHUX yYECHUKA Y HO-
POIMYHHUM OJTHOCHMMA, IITO, 300r HaxkanocT cBe Behe yuecramoctu, noduja
CBE BHIIIC HA 3HAYAjy.

[NocebHy rpymy 4MHE NOCTYIILHM KOjU CE€ BOAE MPeJ] OPraHoM YIIpaBe, a
Koju cy peryiaucanu Iloponuunum 3akoHoM. Y onesbKy "[loctynak npen opra-
HuMa ynpase" y wiaHoBuMa of 290. no 341. I[oponudHor 3akoHa, peryjucaHa
Cy 4eTHpH IoceOHa IOCTyNKa KOju c€ BOJAE Ipel opraHuMa ynpase, a Kojuma
ce pellaBajy NUTamba U MaTeprja NOPOAUYHHUX OJHOCA, OAHOCHO TOjeTUHHX Ca-
Jpkaja koju 00e30ehyjy ynpaBHO mpaBHY 3alITUTy mopojuie. To cy TmociIoBU
BE3aHU 3a CKIamame Opaka; MMOCTyNaK MpU3Hamba OYMHCTBA; TOCTYIAK 3aCHU-
Bamka YCBOjE€Ha U MOCTYIAK CTaBJbarha IMOJ] CTapaTeJbCTBO. bUTHE KapakTepu-
CTHKE OBHX TOCTYyIaKa Cy Jia Ce BOJIE MPEeJl CTBAPHO U MECHO HAIJIC)KHUM JIp-
KaBHUM OpTaHKMMa, J1a C€ BOJIE 10 IPABIITY IO MPOMKCHMA KOjU PETYJIHIIY OIl-
LITH YOPaBHU HOCTYIAK, a yKOJIMKO C€ paiM O MOCTyNLUMa Ipea OpraHuMa
CTapaTeJbCTBa, y3 MpaBHJIa OIITET YIPABHOT MOCTYTIKA, IPUMEHY]y ce CTpyU-
HE METOJIC COIIMjalTHE 3aIlTUTE.

[TocebHO je 3HaYajHO HAMOMEHYTH Ja KOHAYHA yIpaBHA pellerma U y
OBOj MaTepHjH MOTY OUTH NpeIMEeT YIpaBHOT CIIOpa, OAHOCHO CYJCKE 3allTH-
Te, ITO he OUTH WITyCTPOBAHO ca IOjeAMHIM IIPUMEpUMa TIpe CBera 13 Ipakce
BpxosHor cyna Cpouje.

Moctynak ckianama Opaka. bpak je y menoctu perynucan Ilopo-
JMYHUM 3aKOHOM, KOju ozpelyje ma "Opak ckiamnajy ABa JIMa pa3InduTor Mo-
Ja JaBambeM M3jaBa BoJba mpen matuuapom” (wiaH 15. [TopoauyHor 3akoHa).
OBaxBO 3aKOHCKO ojpehuBame Opaka, UMILTMLIMPA HEKOJIMKO MUTamka O] KOjUX
Cy JiBa IOCEOHO 3aHUMJbHBA.
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U3 mare w nurupane onpenHune Opaka no IlopoguyHoM 3aKoHY, He-
CTIIOpHO je aa Opak CKiamnajy JiBa JHIa Pa3IfYuTor moja. TakBo pelieme je,
YOCTaJIOM, [TOCTOjali0 ¥ Y CBUM H PaHHjUM 3aKOHHUMA, YKJbYYHB U mpomnuce Lp-
KBE 10 KOjUMa Ce 3aKJby4YHMBaoO IPKBeHHU Opak. MehyTtuMm, oBakBo pemnieme je,
Kao TO je Beh HaloOMeHyTo, y IMyHOM carjacjy ca ofpeadom wiana 12. Espor-
CKe KOHBEHIIMje O JbYyACKUM mpaBuma. Ocraje, MehyTUM OTBOpEHO MHUTame
KOMITATHOMITHOCTH OBaKBOT pellierha ca KacHuje ycBojeHoM [loBesbeom Eporr-
CKE YHHje, IITO MOXKIa, Y OBOM TPEHYTKY U HHje MOCEOHO aKTyeIHO 003HpOM
Ha nepcriekTuBe ynacka Cpouje y EBporicky yuujy.

Hpyro murame, Koje IDUPEKTHO KopecmoHaupa ca oxpendama I[lopo-
JUYHOT 3aKOHa O MOCTYIKY CKJamama Opaka (wianoBu 292-304. [Toponuanor
3aKoHa) Omke ce ypelyje cam mocrymak M moceOHa yiora Marndapa, Koja je
BPJIO 3HAYAjHA, jep OH je OpraH KOjH y HOTIYHOCTH PyKOBOJH MOCJIOBUMA H IO~
crynkoM. OBakBa yjora MaTH4apa je OUTHO Jpyraudja u HOBa y OIHOCY Ha pa-
HUjH TIEPHOJ, KaJa je MaTuIap UMao yJIOTy CTPYYHOT JIHIA KOje je moMaraio u
00aBJbaJI0 CTPYYHO-TEXHUYKE TOCIIOBE OKO CKilamama Opaka, a cam Opak ce
CKJIaITao He Tpe] MATHIapoM HEro Ipeji CKYMIITHHOM OINIITHHE Kao OPTaHOM
BJIACTH, OTHOCHO OBJaIIheHNM NPEeICTAaBHUKOM TOT TeJa.

Onpenbama ITopogudHor 3akoHa O MOCTYNKY CKiamama Opaka Ommke
cy ypehene nojenune aze MOCTyNKa M BUXOBU YUECHUIIM, Ca CBUM MpPaBHMAa,
obaBezama W oBnamhemnMa, Kao IITO CY: NOAHOIICHE 3aXTeBa 32 CKIIAIIAbE
Opaxa ca IpOMUCAaHUM OTPEOHUM JOKYMEHTHMA; OCTYIamhe MaThudapa y Be3u
TIOJTHETOT 3axTeBa (OIeHa J1a JIM Cy UCITYEeHH CBH YCIIOBH 3a CKJIamame Opaka,
yKa3WuBambe CYNpYXHUIIMMa Ha IIpaBHE mocieauntie Opaka, onpehuBame MecTa U
BpEMeEHa CKJiarnama Opaka u Jip.), 00aBJbamkbe YMHA CKIIalama Opaka, yIrcHuBa-
BE Y MaTHYHY KIbHTY. VI3 H3HETOT je HECIIOPHO a je 3aKJbydermhe Opaka y moT-
MyHOCTH YIIPaBHU aKT KOjU ce BOJIM Tpell OpraHNuMa ympase, y3 MPOMICaHu Ha-
BeJICHH MOCTYTAK U y3 MPUMEHY, ¥ CBEMY OCTaJIOM, IPOITIca KojuMa ce ypehy-
j€ yrnpaBHH mocTynak. UnmeHnIa a HeMa MPUTOBOpa U JKaIO0H y 3HaYajHHjeM
00MMy Ha ympaBHE aKTe M3 OBOTI IOCTYIKA, 8 MOCEOHO YIIPAaBHUX CIIOPOBA, TO-
BOpH y TIPWJIOT OIIEHU Ja je TO MOCIEINIIA, TIOPe]] OCTalIoT, U J00por ypehema
OBOT TIOCTYIIKA.

Hoctynak npusHama oyuHcTBa. OBaj NOCTYNAK NPENCTaBiba APYTH
nocebaH MOCTyIaK U3 06JacTd NOPOAUYHOT IIpaBa KOjU C€ BOAY e OpraHu-
Ma ympaBe, U YHHH jeJaH O]l HHCTPyMEHAaTa yNPaBHONPABHE 3aIITHTE TIOPOAH-
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e. thume ce nepuHUIIY TpoIiecHe pambe H oBlamheka yIpaBHOT OpraHa Koje
OBaj UMa U Tpeba ja crpoBesie Ja O ce JIeraln30Bao akT KOjUM ce TpU3Haje
o4rHCTBO. U 0Baj MoCTymax, 1o mpaBuity, BOIU MaTH4ap, a caM MOCTYIaK uMa
3a IIJB Ja C€ BOJhA jeHOT MYIIAKpIIA Ja MPpHU3HAa OYMHCTBO, YIHIIE Y MaTHIHE
KIbUTe, M Ha Ta] HAYWH YYHHHU BepoJOCTOjHOM. CaM MOCTyIMaK NOYH-E H3jaBOM
JUIa KOje TPU3Haje OYMHCTBO KOjy OH HETIOCPETHO J1aje Mpe MaTHIapeM KOjH
BOJM MaTHYHY KIbHTY TJ€ je YIHCAHO JIeTe KOjeM ce MpHu3Haje OunHCTBO. OBa
U3jaBa je BalKAHA YKOIHMKO CE ca FOM CariiaCi MajKa, y IPOTHBHOM IOCTYIaK
IpU3Hamka OYMHCTBA IpecTaje na Oyae ympaBHHU HOCTYyTakK, Beh ce cenn y Haxa-
JIEKHOCT cyJa. YKOIHUKO je aTy u3jaBy O MpU3HABaWky OYMHCTBA MpH3HATA U
MajKa, OHOCHO YKOJHKO CYy UCIYE-CHU CBH IpeABHEHH YCIIOBH, MaTH4ap TO
KOHCTaTyje M BPIIU YIUC MPHU3HAKA OYWHCTBA Y MATHYHY KHHTY POheHHX 3a
JeTe KOMe je IpU3HaTo O4MHCTBO. HapaBHO, 1a ce Ha OBakaB HAYMH BPIIH MPH-
3HamkE OYMHCTBA CAMO Y CIydYajeBHMa JOOPOBOJBHOT IIPH3HAKA M y3 caria-
CHOCT MajKe — y CBHM JAPYI'HM CiIy4ajeBUMa nokpehe ce mocrynak Tyx0oM Kox
HaJUTSKHOT CyAa.

Cama ynmCHUIA J1a Ce TOCTyNaK IPH3HAKha OYMHCTBA HA OBaj HAYHH
3aCHHMBA Ha MOTIYHOj ycarjameHoCTH BOJba MajKe | JIMLA KOje MPHU3Haje OYHH-
CTBO, YKa3yje Ha OLEHY Jia Cy CIIOPOBH, KOjU HACTajy y CHpPOBOhemY OBOT II0-
CTyIKa, BpJo perku. buhe, MeljyTHM 3aHUMIBHBO HMCKYCTBO W3 jEJHOT CIIOpa
KOju ce Boauo ko EBporickor cyna 3a JpyJcka mpasa 0 3a0paHu TUCKPUMHHA-
nyje, H10 Ty>KOHM JaHCKOT JpaBJbaHMHAa Rasmunsena npotuB KpasbeBuHe
Hancke'.

Rasmunsen je y ckmamy ca mpommcuma cBoje 3emibe, Kpasmesune Jlan-
cke, ckionuo Opak 1966. ronune, y kome cy poljeHa JiBa jgerera: Jedak U, Miia-
ha, neBojumia. Rasmunsen je 0CHOBaHO CyMm»a0 Jia HUje OH OTal Apyropole-
HOT JeTeTa — JeBOjUrIle, aju 300r ouyBama Opaka HHUje MOKPEHYO MOCTYIaK
ocriopaBama ounHcTBa. CBejenHo, Opak ce pacnao, Rasmunsen je mnahao amm-
MeHTalujy 3a 0ba gerera, ma je 1975. roguHe mpemy3eo M3BECHE Mepe 3a IOo-
KpeTame IOCTYIKa OCIIopaBamba O4MHCTBA. CaM MOCTyIaK HUje TaJa IOKPEHYO
jep je ca cymnpyrom HOTIHCA0 CHOPa3yM IO KOMeE je HacTaBHO Ja Iuiaha anu-
MEHTaIMjy caMo 3a CHHA aJld He U 3a hepky, YuMe je cynpyra HeJBOCMHUCICHO
npu3Haia qa Rasmunsen Huje otar apyror nerera. Hakon Tora, 6pax je passe-

! 36upka ommyKa 0 JbyICKHM IpaBuMa-nipecye EBporickor cyaa 3a jby/IcKa mpasa o
3a0paHu AUCKpUMHUHAIH]e, beorpaacku neHTap 3a JbycKa IpaBa
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JIeH, MajKka je Jo0miia TpaBo crapaTesbcTBa a Rasmunsen o6aBe3y na rmaha
aMMeHTaImjy 3a oba gerera. Cymnpyra je, Ha OCHOBY TOTa, 3aTpaxkuia Iuiaha-
e MyHe aluMEHTaluje 3a 00a jaerera, UCTUYyhH Aa je paHdju Cropa3yM He
obaBesyje. Rasmunsen je Tek janyapa 1976. roauHe mogHeo 3aXTeB 3a MOKpe-
Tame MOCTYIKA 32 UCIIUTHBAKE OYMHCTBA. [IpBOCTENIEHH CyJ U CBE Apyre HH-
cranue y Jlanckoj cy onbumie Taj 3axTeB Rasmunsena 300r 3acTapenocTy.

Kako cy HaBeneHU CTPOrd POKOBH MPOIKCAHU CaMO 33 IMOKPETamhe Ma-
TEPHUTETCKOT CHOpa Of CTpaHe My)ka, Rasmunsen je momHeo NpencTaBKy
EBporickom cyay 3a Jbynacka npaBa o 3a0paHu AucKpuMuHanuje. EBporcku cyq
je Hamrao na je moctojeha pasiika y morieny poKoBa 3a IIOKPETarmhe IMOCTYITKa
u3Mely Mymkapua u )eHe y JaHCKOM 3aKOHOAaBCTBY AMCKPHUMHUHATOPHA U TIO-
pen YMbEHHMIIE A j€ MOTHUBICAHA IPOIICHOM JaHCKOT 3aKOHOAABIA Jia Cy MHTE-
pecu Majke W JeTeTa UISHTUYHH, Na 300T Tora Cy POKOBHU 3a HHX UCTH U OJa-
*u Hero 3a oua. OBakaB mpucTyn je moapxao U EBporicku cyx, monasehu on
YHBCHUIIE 1A Ap)KaBe MMajy IPaBo Ha CIO0OMHY NPOIEHY, Ia Cy Pas3iHKe H3-
Mehy apkaBa y 0BOj 00JacTH BPIIO M3paKEHE U 1a Y KOHKPETHOM CIy4ajy Cy.I
[IEHH J1a 1ocTojehe pa3nuke y Moriie[ly poKoBa, Kojuma ce (paBopusyjy nena u
ca BUMa U3jeHavYaBajy MajKe, HUCY HeCpa3MepHe U AUCKPUMUHATOPHE.

WzneTn npumep, Maza HeMa MHOTO HETIOCPEIHUX JIOJHUPA Ca CPIICKUM
3aKOHOJABCTBOM M IPaBHUM CHCTEMOM, A00po miycTpyje craHoBumre Epom-
CKOT cyJla TI0 KOMe HHje CBaka JUCKpUMHUHAIN]ja, TUCKPUMHHAIK]a KOjy Tpeba
TEPTUPATH Kao HEJO03BOJbCHY U CIPEUYHUTH HBEHO MocTojame Beh ce Tako Tpeda
TPETHpaTH caMO OHa JWUCKpHUMHUHAIMja KOja HHje IT03BOJbEHA, ONHOCHO OHY
JVICKpUMHHAIIM]Y KOja Ce Kao TakBa TpeTwpa y eBporickoM mpaBy (EBporicka
KOHBEHIIMja) 1 mpakcu EBpornckor cyna.

[Iputom ce oTBapa HU3 MUTaka U AWIIEMa OJf OHUX O KPUTEPHjyMUMa
3a Ipero3HaBamke J03BOJBCHUX M HEIO3BOJBCHUX NUCKPUMHHAIM]ja, O TOTa
Jla JI CBe JUCKpPHMHUHAIMje MMajy UCTH 3Ha4a] U TEXKHHY, 1a T OU OMO UCTH
craB EBponckor cyna ia ce, y KOHKPETHOM CIy4ajy, paauio O JUCKpHUMHHA-
IIUjH, HA IpUMeEp, II0 OCHOBY pace a He 10 MOy, Kao y OBOM ciydajy. Y cBa-
KOM CIly4ajy, OBaKBU CIIOPOBH W 3ay3eTH CTaBOBH EBpOICKOr cyga Mopajy
OWTH aHAJIM3WPaHU U carjielaBaHd paau yHalpehema 3alThTe MOPOIHMIE Y
HAILIUM yCJIOBUMA.

HocTynak 3acHuBama ycBajama. YcBojewe no [lopoguuHoM 3ako-
Hy TIpeZcTaBjba nocebaH MOCTyNaK KOjH UMa 3a LUJb MyHY 3alITUTYy AeTeTa U
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OCTBapUBambe HETOBHX HajOOJBHX MHTEpeca THME IITo hie, y yciaoBUMa Kaja
Cy W3 BPJO PAa3IMYUTHX Pa3iora, MIPUPOJHUA POJUTEIbU y TOM CIPEYCHH, Ja
ce omoryhu ma Opury u crapame 0O JIeTeTy Ipey3My Apyra JIula — yCBOjHTe-
sbu. [loctymak ycBojema je aIMUHUCTPaTHBHY OCTynak. Boaw ce mpexn opra-
HOM cTaparesbCTBa (y HAIlUM YCIOBHMa TO Cy, NPE CBeTa, IEHTPH 3a COLH-
jamHu pan).

WNHunyjatuBy 3a NOKpeTame MOCTyINKa aajy Oyayhu ycBOjUTesbH, po-
JMTEJbU WIIM CTapaTelb JIETeTa, WM caM OpraH cTaparesbeTBa. OpraH crapa-
TEJHCTBA BPLIM U300p cTapaTesba, MPH YeMy je UCKIbYYHB KPHUTEPHjyM OCTBa-
puBame HHTepeca aerera. llocne mepwonma mpriarohaBama W IO HETOBOM
YCIICIIHOM OKOHYaBamy, OPraH CTapaTeJbCTBA JOHOCH PEHICHE O YCBOjeHY KO-
JUM ce BpIIX M300p ycBojutesba. VIcTH opras, o ypydemy pelmiema 0 yCBoje-
By, U Ha OCHOBY TOT pelIeHkha, TOHOCH OCEOHO pelliemhe 0 HOBOM YIHCY pobe-
Ba YCBOjEHUKA, KOjUM Y MaTHYHHUM KEbHraMa pol)eHHX UMEHa POAMTEIba AeTe-
Ta 3aMemYjy c€ UMEHIMA YCBOjUTEIbA.

Opran craparesscTBa npocielyje nogarke o ycBojewy paau ynuca TUX
nojaraka y JeAMHCTBEHH JINUHU PETUCTAP YCBOjeHha, KOjU BOJ MUHHUCTAPCTBO
HaIJIEXKHO 32 COLIMjaIHy 3allTUTY.

[Moctynak ycBojema ce BOJAM 0€3 MPUCYCTBA jJaBHOCTH, OJTHOCHO jaB-
HOCT je UCKJbYUCHa.

[Moctynak craB/bama moja crapare/bcTBo. CTapaTesbCTBO IIpeicTa-
BJbA TPAAMLMOHAJIAH ¥ BPJIO PALIMPeH U euKacaH HHCTPYMEHT 3aIUTHTE JHLA
KOja HHCY y MOI'YHHOCTH J1a cama OpraHH3yjy CBOj€ KHBOTHE aKTHBHOCTH M 3a-
mrTuTe erukacHo cBoje mHTepece. VIHUIMjaTHBY 3a MOKpETamke MOCTYIKa MOTY
JaTH yCTAaHOBE 37[PaBCTBa, 00pa3oBamba, COLHUjaHEe 3AIUTHUTE, CYACKH U APYTU
Ip>KaBHH OpTaHy, yOpyXema U rpahaHd, ¢ THM Ja caM IOCTYIIaK BOAW OpraH
CTapaTeJbCTBa, KOjU U nokpehe mocrymnak mo ciryx0enoj ayxxHoctH. [Toctymak
je XUTaH U Y BerOBOM BOhEHbY jaBHOCT je HCKIbYUEHA. Y3 IPETXOMHY MPOBEPY
U carjefaBame Ja JI Cy HCIOYHEHH CBU 3aKOHCKH YCJIOBH, OpraH cTapaTelb-
CTBa JIOHOCH PEILICHE O CTaBJbakby MO CTApaTesbCTBO OpeleHOr Hna, KOjuM
onpelyje craparespa U leTOBa NpaBa U Ay>KHOCTH. Pememe 0 crapaTesCTBy ce
JOCTaBJba OpPraHy KOju BOJAM MaTW4HE Kiure poheHux mruheHnka, a cam op-
r'aH cTapaTesbCTBa BOJH NOCEOHY EBUICHIH]Y O IITHhEHUIMA.
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VY TmOCTYIIKy cTapaTesbCTBa, Y KOME €€ OJUTydyje O BPJIO ACTUKATHUM H
OCETJBHBUM OJIHOCHMA U, YECTO, CYNPOCTABJHEHUM U HENIOMHUPJLUBUM UHTEpE-
cuMa, 3Ha4yajaH Opoj MPBOCTENEHUX OJTyKa OMBa OCIOpaBaH y >KaIOEHOM TO-
CTYTIKy, OIHOCHO OMBa IpeAMeT Bohema ympaBHOr cmopa. Jlajemo nBa TakBa
nmpuMepa.

CknorsseHn Opak JiBa Hama JpKaBJbaHMHA je PABOCHAXKHO Pa3BeleH
y llIBajuapckoj, ¢ TUM Ja je Tpoje JAelie MOBEPEHO Ha JlaJbe CTapame MajIld.
Orar je, jeAHO O Jetie, IPOTUBHO OJUTYIH CyAa, JoBeo Y CpOujy, 1 0 ;beMy cy
ce cTapaju, MOopell \bera U BEeroBU POJAUTEshH, Aena u 0ada aerera. Orarl je
ycMpTHO Majky nerera y Cpbuju rre My je oapeheH u mputBop, a JeTe je Ha-
CTaBWJIO JIa KUBU KOJ jene u 0abe, Koju Cy J00pOr UMOBHOT U 3JPaBCTBEHOT
CTama U MOTITYHO CIIOCOOHHM Ja ce 0 lheMy cTapajy. Bmactu y IlIBajiapckoj cy,
MehyTuM, mocTaBuIe 3a cTaparesba 3a CBO Tpoje Jene ApskaBibaHuHa LlIBajmap-
CcKe, U3 YIpaBe 3a TYTOPCTBO, KOjU je U IOKPEHYO IOCTYIIaK 3a MOBPATaK JeTe-
ta y llIBajumapcky, a Ha OCHOBYy XamKe KOHBEHIHje O Tpal)aHCKO-TIPaBHUM
acriektuMa Mehynaponse ormune aene u3 1980. rogune, koja je patugukoBa-
Ha 1991. rogune ("Cuyx6enn muct COPJ", 6p. 7/91). [loctynajyhu y cknamy
ca oBoM KoHBeHIMjoM, MUHHCTapCTBO 3a paj M COLMjaJHy MOJUTUKY Halle
3eMJbE je MOHUIITUIO MPBOCTEIICHO PELICH-E KOjHM je MaJoJIETHOM JIETETY 3a
cTaparesba TOCTaBJbeHa 0aba, OJJHOCHO Majka HaIler JAp)kaBlbaHuHA. OBaKBO
CTaHOBHIITE je 3ay3e0 U BpxoBHU cyn, pemaBajyhu y ynpaBHOM CHOpY, TOKpe-
HYTOM IIPOTHB IIOMEHYTOT peniera MuHHCTapcTBa, MOoTBphyjyhu cra Tor op-
raHa Koju je 1o CIyXO0eHOj Ay>KHOCTH, Bpiiehu ynmpaBHU Haa30p, HOHUIITHO
MIPBOCTEIICHY OMJIYKY, YAME Cy y IOTIYHOCTH MCIIONITOBaHE onpende u obaBe-
3e u3 HaBeJieHe Xanike KoHBeHmyje.

Jpyru nmpuMep ce OZHOCH Ha OLICHY BaJbaHOCTH ITOCTYIIKA OpraHa cTa-
paTesbCTBa O MOCTaBJbEHY MPUBPEMEHOT cTapaona. [Ipurom, opran craparesb-
CTBa je HCIOIITOBAO IpONHcaHe (a3e MOCTYIKa, TAKO IITO je CBOjy OIYKY 3a-
CHOBAO Ha TMO3UTHBHO] OLIEHU O MPUBPEMEHOM CTapaoly Kojy Cy Aaji ICHXO-
JIOT, COLMjAJTHA PaJHUK U IPABHUK, KA0 M CTPYYHU THM OpraHa CTapaTesbCTBa.
OBakxBy OIICHY je M3HEO W JAPYTOCTENICHH OpraH y YNPaBHOM IOCTYKY, Kao H
BpxoBHu ¢y y ynpaBHOM criopy, oA0ujajyhu noguery Tyx0y, Jpyrux 3auHTe-
PECOBaHUX JIHIIA.
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@duHAHCUjCKA MOAPLIKA mopoauuu ca aenoMm. - Ilocedban Bupg 3a-
IITHTE TOPOAHUIlE NMPeACTaB/ba HEMOCpPeAHA MaTepHjajHa MHTePBeHUHja
JpKaBe.

[ToceOHO 3Ha4ajaH OOJIMK 3aIUTUTE OPOAMLIE MPEICTABIbA HETOCPEIHA
MaTepHjajHa, OJHOCHO (pUHAHCHjCKa MHTEPBEHIIMja ApKaBe, pagyd OCTBapHUBa-
Ba OCHOBHHUX LIMJbEBA OUyBamba M pa3Boja MOPOJUIE KA0 OCHOBHOT YHHHOLA
couyjaiHe u nemorpadcke, anu U pa3BojHE MOIUTHKE 3eMibe. OCHOBHU OOJIH-
M (UHAHCHjCKE MOJIPINKE MOPOIUIM, Kao M JApyra IHTama Be3aHa 3a OBY
obnact ypeleHa cy 3akoHOM O (PMHAHCH]CKO] MOJIPIIIY TOPOIUIIM Ca JCIIOM K3
2002. ronuHe, ¥ ApyTUM akTHMa a Tpe cBera [IpaBMIIHUKY O ONMKUM YCIIOBH-
Ma ¥ HauMHY OCTBaprBama MpaBa Ha (UHAHCH]CKY NOAPIIKY MOPOAHIH ca Jie-
oM u3 2002. ronune. [ToMeHyTHM 3aKOHOM je nedUHICaHA TOPOIUIA U TT0jaM
3ajefHIYKOT foMahnHCTBa, YMMe Cy OMKe IeTepPMUHNCAHU CyOjeKTH Ha Koje
ce 3aKOH OJHOCH.

3akoHOM je mpenBuleHO mmiecT oOJiMka (UHAHCHUjCKEe MOMOhU Kao U
YCIIOBH W JIpyTe OKOJHOCTH Koje oapeljyjy Ko uma mpaBo U Ha KOjy BpcTy (pu-
HaHcujcke momohu, y KoM u3HOCy, nepuoay u ap. [IpaBa Ha ¢uHaHCHjCKY TO-
JpIIy YAHE:

- HaKHAJIa 3apajie 3a BpeMe MOPOIHIBCKOT OJICYCTBA U PAli HETe IETETa;
- POAMTEIHCKH JOAATAK;
- IIeYju 10JIaTakK;

- HaKHaJla TPOIIKOBA OOpaBKa Jele y MPEIIIKOICKO] YCTAHOBH 3a eIy
0e3 pOINTEIHCKOT CTapama;

- HaKHa/1a TPOILIKOBa OOpaBKa Jielle y MPeIIKOJICKO] YCTaHOBH 3a eIy
OMETEHY y pa3Bojy, U

- perpecupame TPOLIKOBa OOpaBKa y NMPEIIKOJICKO] YCTAHOBH JEle U3
MaTepHjaTHO YTPOKECHUX ITOPOIHIIA.

Bucuna, nepron uciiaTe 0OJHOCHO Tpajame MpaBa CBAKE Of ITOMEHY-
THX HaKHAJa WK J0jaTaKka U JIpyru ONTHU eleMeHTH yTBphyjy ce y HOCTYNKy
KOjH BOJIC HAJUIC)KHH OPTaHM YIIpaBe, TAKO Ja U OBa 00JAcT YMHU IToceOaH n
3Ha4yajaH CerMEHT yIpaBHONPABHE 3aLITUTE TOPOIHILIC.
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[Momenytn 3akoH 0 QUHAHCH]CKOj TMOIPIIIM TMOPOIUIE Ca JEIOM U
MMOMEHYTH MPaBWJIHUK, MPAaBO Ha HAKHATYy, OJHOCHO JOJATaK YCJIOBJbaBajy
HH30M YHEHHIIA, BE3aHUM 332 MAaTEPHUjATHO CTalbe MOPOIHIIE, allk U 3a JAPYre
OKOJTHOCTH KOje ce YTBPhyjy y MOCTYNKY Mpe CBera Ha OCHOBY MOJHETHX IMH-
CMEHUX alli M JPYrux joka3a. Ta 4yumbeHUIa KAao U JAPYre OKOJIHOCTH (4YecTa
MpoMeHa CTama, TeIIKohy y mpoBepu moHyheHHUX qoka3a) OMTHO yTHUYy Ha
CJIIOEHOCT IOCTYNKa Yy yTBphMBamy mnpaBa Ha HaKHAJE WIM JOJAaTKe Ha
OCHOBY HaBEJICHHX IMPOIKCA, ITO UMa 33 MOCIEIHILY Ja Ce BPJO YECTO OCIO-
paBajy mpBOCTENEHA peliekha MOJHONICHEM JKAIOW, alld M IOKPETameM
ynpaBHUX cnopoBa. Hajuemhe ce paau o oleHHM Aa M MOjEJUHH MPHXOIU
WJIM MOCEI0Bae MOjeMHEe HMOBHHE UCKJbYUY]y MPaBO Ha HOBYAHY HAKHAY.
JajeMo HEKOIUKO MpUMepa.

[IpBocTenennm pememeM je yckpaheHo paBo HA ICUHjH JOAATaK jep
KOPUCHUK TOCeayje Tapaxy Koja je (M3MYKH OJBOjeHa OJ CTaHa, Ia ce CMa-
Tpa oceOHOM HEMOKPETHOCTH, CY[ je, HapaBHO CTa0 Ha CTaHOBHIITE Ja Ta-
paxa, kao momMohHu objekat, carpal)eHa Ha HCTO] HapUENH, CIYXKH U Y QPYHK-
[MjH je TJIaBHOT 00jeKTa — CTaHa, a TO HHje pasJior Ja ce He Mpu3Ha MpaBo
Ha JIe4ju J10/1aTaK.

W3 onpenbe wrana 6. craB 1. HaBegeHOT 3aKOHA O (PMHAHCH]CKO]j ITO-
JPIIIY MOPOIHIH Ca NEOM MPOMCTHYE Ja Ce MPaBO Ha JACUYHjU TOJATaK MO-
K€ OCTBAPUTH YKOJHMKO OAHOCHIIALl 3aXTEBa, OTHOCHO WiIaH HEroBe MOPOIH-
1Ie He nmoceayje HenokpeTHocT Ha Teputopuju Cpouje u Lpue ['ope, ocum oji-
roBapajyher ctamMOeHOT MpocTopa KOju oATroBapa rnorpedaMa mojenHNa, 0Ji-
HOCHO mopoaute. Ilo cxBaTawy cyna’ momohnu rpalieBuHCKH oGjexar jecte
o0jekaT KOju CIy>KH 3a UCKopuiihaBame riaaBHOT rpaljeBUHCKOT o0jekTa. 3a-
TO TIOCENOBamE rapaxe, Kao moMohHor rpaljeBUHCKOT 00jeKTa ca3uaaHoT Ha
ucToj rpal)eBHHCKOj mapLend, Koju je y GyHKIUju Kopuinhema rIaBHOT OJro-
Bapajyher crambeHor o6jexTa, 6e3 003upa /Ja i ce TO Haja3u y cacTaBy Ipa-
heBuHCKOr 00jeKTa 3ajeIHO ca rIIaBHUM O0jEKTOM WJIM OJ[BOjEHO OJ IIaBHOT
00jeKTa, HE IPEACTaBba CMETHY 32 OCTBApHBAaKE MpaBa Ha NeYju TOAATAK.
OnxrosapajyhumM ctaMOeHIM 00jeKTOM TIaK, y CMUCITY HaBeleHe oapenode wia-
Ha 6. ctaB 1. 3akoHa cMmarTpa ce OHaj cTaMOECHU MPOCTOP KOjH OArOBapa Io-
TpebamMa MojeIMHIIa OJHOCHO MOPOJHIIE, 3ajEJIHO ca rapa)koM, KOjU CIIYKH 32
BEroBo Kopuiiheme.

2 IIpecyna BCC V. 1086/06 ox 13.07.2006.r.
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VY jeaHoM citydajy OCHOPEHO je W MpaBo Ha JIeYju J10/1aTakK, jep KOpH-
CHHK OCTBapyje, rmopes MeHsuje, n npuxof 3a Tyhy Hery u momoh. Cyx je y
CBOjOj Ipecy[u’ CTao HAa CTAHOBMIUTE /A Taj NMPUXOJ HE MOXE yTHIATH M Ha
IpaBO Ha JCYMjH JOIATaK, jep HHje HU IEeH3Mja HU MBAJHIHWHA, TAKO Ja Ta
IprMama o 0CHOBY Tyhe Here u moMohu He yiase y Ipuxo/ie IOpoIHIIe.

VY npyrom ciydajy, MpaBo Ha Je4ju JOAATaK je OCHOPEHO 3aTO ILITO je
KOPHCHUK WiaH ToMahMHCTBa y3e0 y 3aKyH MocioBHU IpocTop. Cya 0CHOBaHO
WCTHYE J1a KOPUCHHUK HHUTH j& BIIACHUK HUTH OCTBapyje MPUXO] — HAIIPOTHB OH
3akyn miaha, ma To HHje OCHOB 3a OCIIOPaBam-€ MpaBa Ha JOJaTakK.

Io craBy Bpxosuor cyaa Cp6uje’, 610 je morpeman 3ak/bydak u mp-
BOCTEIICHOT U TY)KEHOT OpraHa Jia Ty>KHJIAIl ITOCeyje MOCIOBHY IIPOCTOp Y 3a-
KyIly Ka0 HEMOKPETHOCT KOja HHje CAacTaBHU JIe0 CTaMOSHOT MPOCTOpa, Ia CTO-
ra He HCIyHhaBa yciaoBe U3 wiaHa 6. ctaB 1. 3akoHa 0 (PMHAHCH]CKO] IOIPIILU
MTOPOJIVIIN ca JICTIOM, 3a MPH3HaBake MpaBa Ha jaedju nonatak. OBo CTOra MTO
je HaBeZeHOM ofpe0oM 3aKoHa MPOMKMCAHO Jia ce Mpasa NpeaBuheHa TUM 3a-
KOHOM KOja Cy YCIIOBJbCHA MaTEePHjaTHIM I0J0KajeM, MOTY OCTBapHBATH YKO-
JIMKO MOJHOCHUIIAI] 3aXTEBa, OMHOCHO WIAHOBU HEroBe MOPOAMILE, HE TIOCEeNy]y
HETIOKPETHOCTH, OCHM CTaMOEHOT IPOCTOpa KOjH OJroBapa lHUXOBHUM ITOTpeda-
Ma. 300T Tora y IOCTylalky H MPBOCTEIICHOT U JIPYTOCTEIIEHOT YIIPaBHOT Opra-
Ha HHje yTBph)eHa OUTydYHA YHILCHHUIIA O TOME Ja JIH TY>KHJIAIl MOCeayje CTaM-
OCHH WJIM ITOCIOBHHM IPOCTOP O YHMjeT M3laBara y 3aKyIl OM MOTrao Ja OCTBa-
pyje mpuxozae — y cMucity oapeade uiana 6. 3akoHa 0 (PMHAHCH]CKOj MOIPIIIN
MOpoauIH ca JIemnoM. Jlakie, mpeMa craBy CyAa, IpaBoO Ha IEYjH JOAaTaK He
MOTY OCTBapHUTH JIMIA KOja UMajy CBOjHHY Ha IIOCTIOBHOM IPOCTOpY I1a CTOTa
Mory aa Oyay y MO3HUIMjU Ja OCTBAape MPHUXOJE IO OCHOBY HM3/[aBarha U 3aKyIa
tor mpoctopa. Cmucao uTupane oapeade HUje Jaa 00yXBaTH KpyT JHIA Koja
Cy y3ena y 3aKym ojpeljeH MOCIOBHU MPOCTOP panu 00aBJbama MOCIOBHE Jie-
JIATHOCTH jep, Iurahame 3aKyIHUHE MPEACTaBba 3a BUX PacXoll, a He TMPHXOJ,
y CMHCITY OIpen0u 3akoHa O (PMHAHCHUjCKOT TOJPIIIU MMOPOJMIN Ca JEIOM,
300r yera y3uMame y 3aKyl IOCIOBHOI MPOCTOPA HE MPEACTaBba Pa3yior 3a
oJI0Mjarke 3aXTeBa 3a MPU3HABALE MIPaBa Ha JICUjU OJaTaK.

OcTBapuBame NMpaBa Ha Jeurju AoJaTak Moryhe je U y CHTyanuju Kajia
POAMTEIH IETETa, KOje ce LIKONyje y IMIKOJIHM Koja ce Haja3W BaH MecTa IpeOu-

* Mpecyna BCC Y. 7367/08 ox 10.03.2009.r.
* Ipecyna BCC V. 7777/05 ox 28.06.2006.r.
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BAIMINTa U MMa CTAaTyC PEIOBHOT YUCHWKA, XMBU Y IOPOJUYHO] 3ajeTHHIN
CBOJHUX POJHTEIHA, IO/ YCIOBOM J1a CY HUCITYI-CHH M OCTaIN 3aKOHOM IpOIIHCa-
HH YCJIOBH a TO je a pOIUTesh MMa NpeOUBaIMIITe HAa TepuTopHju PemyOnnke
Cpbuje n na uma apxasibancTBo CaBesHe PemyOnmke JyrociaBuje, kao u 1a
OCTBapyje 3IpaBCTBEHY 3aIUTHTy MpeKko PemyOmudukor 3aBonxa 3a 3ApaBCTBEHO
ocurypame. [IpaBHH CTaB Cyja M3HET y OMIYLM IpeMa KOMe HHje MOCTOjao
MIPaBHU OCHOB 32 HEMPH3HABAmk-E TpaBa Ha JIe4jy JOJATaK 3a JIeTe KOje KHUBH Y
MOPOINYHO] 3ajeTHUII CBOJUX POJUTEIhA, je Nla je 0e3 3Hayaja MO3UBame
YIPaBHOT OpraHa Ha YULCHUILY Jia ce JeTe IIKONIyje Y APYroM Tpany, jep Ta
YHbEHHIIA He HCKIbYUYje POAUTEIhA O]l HerocpenHe Opure o IeTeTy, ma CaMuM
THM W OJ IIPH3HBamba MpaBa Ha A€YjH Toiarak Oymyhu na je mpaBHH OCHOB 3a
MIPU3HABahE¢ OBOT IpaBa y MPUMEHHU ojapende wiana 17. cras 1. 3akoHa o du-
HAHCH]jCKO] IOIPLIIY TOPOJHIH Ca JCLOM, II0 KOjOj MMa IIPaBO Ha OCTBApHBA-
e JCUMjer J0aTKa 3a AeTe, jep BPIIH HETOCPpeaHy OpHTY O JeTeTy.

Onpenbom unmana 14. 3akoHa MPOIMHUCAHO j€ /1a POIUTEIHCKH J0JaTaK
OCTBapyje Majka 3a MpBoO, APYro, Tpehe u 4eTBpTO neTe moxa ycIoBOM Ja je ap-
xaBspaHuH Cpouje u Lipue ['ope, na uma npebusanumre y Pemyomuiu Cpouju
U Jla OCTBapyje IpaBa Ha 3[paBCTBEHY 3alITUTY Mpeko PemyOamukor 3aBoja 3a
3IpaBCTBEHO ocurypame. Camo ¢opmanHo mpeduamumre y Pemyomunu Cp-
6uju He oMoryhaBa mpaBo Ha POJUTEILCKH TOJIATAK Y CMUCIY IIUTHPaHE OJIpeI-
0e 3akoHa jep y cilyuajeBHMa KaJia MajKa ca JeoM (DaKTUYKH HE KHUBH Y MECTY
Koje je IpHjaBmiIa Kao cBoje npedusanumre y Perry6mumm Cpouju, (Beh crBap-
HO JIyT¥ HU3 TOAMHA )XKMBE Y WHOCTPAHCTBY) Y TOM CIIy4ajy 3a JeTe Ha OCHOBY
qujer polerma TpaXku POAUTEIECKH JOAATaK HE MOXKE OCTBAPUTH OBO IPABO 00-
3HPOM J1a 32 TO HUCY HCITYH-EHH 3aKOHOM MPOMMCAaHH YCIIOBH.

[ToceOHO oceTIhHBH jecy cy4yajeBH Kajia Ce POJANUTEIHH HE CIIopazyMejy
Koz Kora he o BUX AeTe Aa )KUBH, Taja OJUIyKy IOHOCH OpraH CTapaTesbCTBa
IIPU Y€MY HCIIHTYje CBE OKOJHOCTH KOje Cy OJ] 3Hayaja 3a JIOHOLICHE OJTYKE O
MOBEpaBamwy JIeTeTa Ha YyBambe U BACIHTAbE JEAHOM OJ POAHTEsha. Y HajBe-
hem Opojy citydajeBa MaJioJieTHA Jiella TIOBEPaBajy Ce Ha YyBame U BaCIHUTAHE
Majim, uako LleHTpu 3a couujamHu pan y OBakBHM CIIy4ajeBUMa MOCeOHO ca-
IJIe/1aBajy POJUTEI-CKU NOTEHIWjall 00a CyNnpyKHUKA, BbMXOBOT OJHOCA IIpeMa
JIETEeTY Kao M MOTHBaNHWje. Y TaKBUM CHTyalujama Kaja ce Ipolemyje n1a oda
poluTesba UMajy J00pe KaraluTeTe U TOMa0 OJJHOC Ca JCTETOM YIJIaBHOM 300T

> Ipecyna BCC Y. 1579/05 ox 19.10.2005. r.
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KaJIeHIapCKOT y3pacTa JeTeTa U HeroBy Beliy ymyheHOCT M eMOIMOHAIIHY Be-
3aHOCT JIETE ce TTOBEpaBa MajIlH, a MPUTOM, 003UPOM Ha IPOIEHY MHTEpeca Je-
TeTa Ja y BeroBOM BacCIUTalky W MOAM3AY Y 3HAUajHOj MEpU MOpa 1a MapTH-
[UIUpPa U POIUTEIs KOjeM HHje ITOBEPEHO UyBame JeTeTa, Taja ce Ha mocebaH
HauuH ypelyje 1 HAauuH oJpKaBamba JIMYHUX OJHOCA POIUTEIbA KOME JIeTe HUje
MIOBEPEHO U JeTeTa. PeTke cy cuTyaryje noBepaBama JeTeTa oIy ajld y TAKBHM
cllydajeBHMa OJ NOceOHOr 3Havaja je MUIUUbeHE U cTaB LIeHTpa 3a couujanHu
pax xoju, mocebHo uMajyhu y Buny uinan 12. Konsennuje Yjenumennx Haruja
0 TIpaBHMa JAETeTa, HOCEOHO BOIYM MOCTYNAK Yy KOjeM CacilyllaBa POIMTEILE,
npubaBiba IMOjeIUHAYHE HABOJE CTPYYHHMX DaJHUKA (COLUHUjaTHOT paJHHUKA,
TICHXOJIOTa W TIeflarora), ¥ JOHOCH jelaH THMCKH 3aKJbydak o ToMe Kome he ce
O]l pOJUTEIh IeTE MOBEPUTH Ha YyBame. [IpUTOM, yKOJIHKO je JeTe crapujer y3-
pacra y MocTymak ce YBOAM U IeTe 1 00aBsba o0paia meroBor Ncuxo(pu3nikor
cTaTyca, IoJI0Kaja u craryca gomahuncTBa oma. V jeasoM ciyuajy® ey je mo-
TBPIUO TakBy omtyKy LleHTpa 3a conmjannu paj uMajyhu moceOHO y BUAY U
XKeJpy JeTera na npele kox ora jep je To Omia 1 jkeJba M BOJba M HHTEPEC JeTe-
Ta Ja ocTaHe y NOMahHMHCTBY OIla I/ie IOCTOj€ CBU YCIIOBH 3a YCICIIHY peau-
3aIHjy JETETOBHX MHTEJEKTYaTHUX CIIOCOOHOCTH U apUPMAIHjy KPO3 BHCOKO
IIKOJICKO mocTurHyhe.

[TocebHy 06aBe3y LlenTpu 3a conujaHu paj UMajy y BpIIeHY HaI30pa
HaJI BpIIEHEM POIUTEILCKOT MpaBa HalllTa X 00aBe3yjy U oApende paHujer 3a-
KOHa 0 OpaKy W MOPOJAWYHUM OJHOCHMA Kao W HoBor [lopoawyHOr 3akoHa, a
KaJa TO ONpaBlIaHH MHTEPECH JIETeTa 3aXTeBajy OpraH cTapaTesbCTBa YIo3opa-
Ba POJMTEIbE Ha HEIOCTAaTKE Y BacIUTAmby M MOAM3AbY JETeTa U IMOMaKe UM
Jla JieTe MPaBWIIHO OATajajy a MOXKe WX YIYTHUTH Ja CaMHt IJIM ca JICTETOM ce
obpate oapel)eHOM caBeTOBaJIMIITY, 3APABCTBEHO]j, COLIMjaTHO], BACHUTHO] HIIH
Jpyroj oarosapajyhoj oprannzanuju. 3aKoH Jlaje OpraHy cTapaTehCTBa U OBJIA-
mheme, HapaBHO KaJia ONPaBJaHd HHTEPECH Jelle TO 3aXTeBajy, 1a MOXKe OJpe-
IMTH ¥ CTJHU HaJ30p HaJ BPIICHEM POJUTEIHCKOT IIPaBa y MOTJIEIY CBE Jere
WM y TIOTJIy IOjeANHOT aeTera. Pas3mosm 3a To jexe y ToMe ITO ce KOpH-
mhemwe yciayra oaroapajyhux CTpy4HHX MHCTUTYIMja MPYKa Y UJbY jauama
POANTEIFCKHUX KalaluTeTa W MPaBIIHOT OATajama fene. Tpeda Hariaacutu aa
je Haa30p HajJ BPIICHEM POJUTEIHCKOT IpaBa OBIANINEHE OpraHa CcTaparesb-
CTBa 3aCHOBAaHO Ha JAWCKPEIMOHO] OIIEHH M M3pHYE Ce Ha3aBHUCHO OJ CTaBa po-

® ITpecyna BCC V. 3473 ox 23.02.2006.r.
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IuTesba IpeMa koMme ce onpeljyje. Mepa cTaiHOr Hax3opa Hajl BPIICHEM POJIH-
TEJHCKOT TIPaBa je MHCTPYMEHT JIpYyIITBEHE 3aIITHTE HAjOOJbET HHTEpeca JeTe-
Ta ¥ MIPECTaBJba 3aKOHOM YTBpleH H3y3eTak MPUHIKIA Ay TOHOMHjE POAUTEIbA
y BpLICHY POAUTEILCKOT IIPaBa.

Panu npuBpeMeHe 3aliTHTE JIUYHOCTU U IpaBa U uHTepeca aerera Ilo-
POJIMYHHM 3aKOH MPOMKCYje Aa OpraH cTapaTesbCTBa MOXKE OJUIYYUTH Aa MOoCTa-
BU U TPUBPEMEHOr cTapaTesba WITHNECHUKY, Ka0 M IETETy MOA POIUTEIHCKHM
cTapameM akKo MPOLEHM Ja je TO HEONXOAHO pajy MPUBPEMEeHE 3alUTUTE JIHY-
HOCTH TIpaBa WJIM MHTepeca THX juua. Takolje, opraH crapare/bCTBa MOXeE Of-
JIy4UTH, aKO je TO y UHTepecy WTHheHnKa Aa JMIY [O0J CTaApaTeJbCTBOM He I10-
CTaBJba cTapaTesba Beh Jy)KHOCT cTapaTesba BPIIM HEMOCPEJHO C TUM Ja ce pe-
IICHEM O HEMOCPEIHOM BpLICHY CTapaTe/bCTBa oApehyje CTpydmak opraHa
cTapaTesbCTBA KOju hie y leroBo mMe 00aBJbaTH ITOCTIOBE CTapaTelba.

* ok ok

CBe Hampe pedeHO, JajeKo je Oa HUCLUPIUbYje CBE HAUISKHOCTH
YIPaBHHUX OpraHa y 3amTuTH nopojawuie. [loOpojaHu ¢y u KOMEHTapHCaHH Ca-
MO HEKH OJ1 BUJIOBA aKTMBHOCTH JIP’)KABHUX OpraHa KOjU MPHUMEHOM YIIPaBHOT
rocrymnka 00e30el)yjy 3amTuTy nopoauIe 1 heHUX YIaHOBa, Aajyhu TonpuHOC
JOCIIeTHOj MPUMEHH JIPXKaBHUX Mepa y OBOj oOnacTH. Yiora cyja, [ata camo y
HEKOJINKO TIpUMepa Mmoce0HO je 3HavajHa Kako 30o0r obe30ehema 3akoHUTOCTH
y TOj 00JacTH, Tako W 300T yjeqHavyaBama Mpakce U pajga yIpaBHUX OpraHa y
0BOj 00JacTu.
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Py:ka Ypowmesuh,
cyauja YIpaBHOT cyaa

SAHITUTA ITPABA IOHYBAYA U JABHOI' UHTEPECA
Y HOCTYIIIIUMA JABHUX HABABKH

Ca moyeTKoM TIPUMEHe HOBOT 3aKOHa O jaBHHM HabaBKama' oGe3belje-
Ha je cBeoOyXBaTHA 3allTHTa paBa MoHylhava 1 jaBHOT UHTEpeca y CBUM (aza-
Ma MOCTyIKa jaBHUX HaOaBku. [loHyhau mMo)ke OCTBapUTH 3alITUTY Yy MPBOM
CTelleHy IpeJ Hapy4uoleM jaBHe Ha0aBKe, a aKko je He3a10BOJbaH OAJYKOM Ha-
py4HoIa, TOCTYIAK 3alITUTE ITPaBa MOXKE HACTABUTHU IPeJ CAMOCTAJIHUM U He-
3aBUCHUM opraHoM PenyOimke CpOuje - PenyOnmmukoM KOMHCHjOM 32 3aIlTUTY
mpaBa y TOCTyNuuMa jaBHUX HaOaBku. [IpoTuB oanmyke PemyOnuke kommucuje
ce He MOXK€ M3jaBUTH Kanda, any ce MOXe MOKPEHYTH TyKOOM yIpaBHH CIIOp.
VYupaBHU cIIop ce MOXKe TIOKPEHYTH Ipe YTIpaBHUM CyJoM | Kaxa PemyOmmd-
Ka KOMICHja HUje JOHeTa U JOCTaBUIIA OJUTYKY Y 3aKOHOM MpeABH)EHUM POKO-
BHMa.

I. 3amTuTa NpaBa y ynpaBHOM NOCTYIIKY
1. Axkmuena necumumayuja

3amruTa mpaBa MoHyhada M jaBHOT MHTEpeca y YIPAaBHOM ITOCTYIIKY
OCTBapyje ce MOTHOIICHEM 3aXTeBa 3a 3allTHTYy IpaBa. 3aXTeB 3a 3aIlTHTY
IpaBa MOKe J1a IOZHECE CBaKO JIMIIE KOje MMa MHTEpeC N1a 3aKJbY4d YTOBOP O
KOHKPETHO] jaBHO] Ha0aBiu. To Moxe OuTu nonyhau koju je mpey3eo KOHKypC-
Hy JIOKyMEHTall1jy WM MOJIHEO MOHYY, ajli U MOTeHIINjajHu TIoHylhad Koju je
Ha JIPYTH HA4WH JIOIIA0 y MM0Cce]] KOHKYpCHE JOKyMEHTallMje, WIH Ha APYTH Ha-
YHH Ca3HA0 3a CIIPOBOljerbe MOCTyIKa jaBHe HaOaBKe. BUTHO je ma momHocwtan

' "Cnyx6enn rmacunk PC", 6poj 116/08
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3axTeBa y BpeMe NOJHOIIEHha 3aXTeBa 3a 3allITUTY IIpaBa MoHyhaua Mopa uma-
TH peJIeBaHTaH HHTEPEC 3a 3aKJbyUehe KOHKPETHOT YTOBOPA.

VY cnydvajy moBpeze jaBHOT MHTEpeca, 3aXTEeB 3a 3allITUTY IpaBa MOXKE
nojHeTH YTpasa 3a jaBHe HabGaBKe, jaBHU MPaBOOpaHWUIALl U APKABHH OpPraH
WITH OpraHu3aiyja Koja je opiamhena a BpUIM HAI30D HaJ| [TOCIOBAkEeM Hapy-
quona.

Wmajyhu y Buay na mojam "jaBHE nHTEpec" y IIPaBHOj TCOPHjH CIIafa y
IpyIly HeonpeheHHX mojMoBa, MHUIUUBEHA CaM Ja IOCTOjambe jaBHOT MHTEpeca
Tpeba [EHUTH W3 yIiia JEJaTHOCTH YIpaBe 3a jaBHe Ha0aBKe Koja, m3mely
ocrajor, 06e30eljyje ycioBe 3a eKOHOMHYHY, e(UKACHY U TPAHCIAPEHTHY yIO-
TpeOy jaBHUX (PMHAHCH]CKHUX CpPEJCTaBa 3a jaBHE Ha0aBKe U MOJCTHIAE KOH-
KypEHTHOCTH U PaBHOMPABHOCTH MOHYyHada y MOCTYIMIMMa jaBHUX HAOABKH.

2. Pokoeu 3a noonowere 3axmeea

3axTeB 3a 3aIITHTY TpaBa ce MOAHOCH HAPYYHOILy jaBHE HaOaBKE KOjH
0 3aXTeBY OJUTydyje Y IPBOM CTENeHy. 3aBUCHO OJ] TOra IITa Ce OClopaBa 3ax-
TEBOM 3a 3AIUTHTY IIpaBa, YTBpHEHM Cy M POKOBHU 3a MOJHOIICHE 3aXTEBa, ca
onpehenum nsysenuma.

YKOIUKO ce 3aXTEBOM OCIOpaBa OWIJIO KOja pama Hapy4dHolla, 3aXTeB
ce MOJKe MOJHETH TOKOM IIEJIOT IMOCTyIKa. M3y3erak mpeacTaBiba ciiydaj Kana
Cce MocJe UCTEKa POKa 3a MOJHOLICHE TIOHYIa WK MPHjaBa, 3aXTEBOM OCIIOpa-
Bajy pajmke HapydHola Ipeay3eTe Y HOCTYIKYy jaBHEe HaOaBKe, a MOAHOCHOILY
CY pa3io3u 3a MOJHOLICHE 3aXTeBa OWIIM MO3HATH Mpe UCTEeKa poKa 3a MOJHO-
LICHkC TOHYAa WK IIpHjaBa. Y TOM CiIydajy ce paambe Hapyduola MOry Ocropa-
BaTH CaMo TIpe UCTeKa POKa 3a TOIHOIICHe TIOHY1a WX pHjaBa. Jpyru nzyse-
TaK ce OJAHOCH Ha paJibe KOje ce MOTY OCIIOpaBaTH y MCTOM IOCTYIKY jaBHE
HabaBKe, IO TIOHOBJHEHOM 3aXTEBY HCTOT IIOJHOCHOIA 3aXTeBa. Y OBOM Cllyda-
Jy ce MOHOBJLCHUM 3aXTEBOM HE MOTY OCIOpaBaTH OHE palkbe Hapyduola 3a
KOj€ je MOIHOCHUIIAIl 3aXTeBa 3HA0 UIIK MOTa0 3HATH IPIIMKOM MOIHOLICHA -
BOT 3axXTeBa.

CazpxyHa jaBHOI IO3MBa WJIM KOHKYPCHE IOKyMEHTalllje Ce MOXKe
OCIIOpaBaTH caMo Ipe UCcTeKa poKa 3a MOJHOILIEHe MoHyAa. BaxHo je HamoMe-
HYTU Jla Y OBOM CJIy4ajy 3aXTE€B 3a 3alUTUTYy IpaBa MOpa OUTHU NPUMJbEH OJ
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CTpaHe Hapy4uola y TOM POKy, 0e3 003upa Ha Ha4WH JOCTaBJbama. 10 3HAYH
a ce He TpUMerbyjy oapende 3aKoHa O OMIITEM YIPaBHOM IOCTYHKY” (y Ha-
sbeM TekcTy: 3YII) mpema KojuMa ce naH mpeiaje NHCMEeHa HOIITH cMaTpa Ja-
HOM IIpe/iaje Oprany KoMe je mucMeHo ymyheHo.

[Ipotur ommyke Hapy4nona jaBHe HaOaBKe O MPH3HABAKY KBaTH(UKa-
1yje MoJHOCHOLMMa TpHjaBe, OAyKe 0 00yCTaBU MOCTYIKa jaBHEe HabaBKe U
OJTyKe 0 N300py HajIIOBOJBHUjE MOHYE, MOXKE CE OAHETH 3aXTEB 32 3aIlTHTY
MpaBa y POKY O] OcaM JaHa O] AaHa MpHjeMa OAyKe.

VY cnydajy na HapyduiaI CIpoOBOAM MPETroBapadky MOCTymak 6e3 o0ja-
BJbHBAMAa JABHOT TI03MBA, 00ABEIITEHE O JIOHETO] OJUTYLIH O U300PY HAjIIOBOJb-
HHje TOHYy/Ie I0CTaBJba paay objaBsbuBama "Ciry:kOeHOM ritacHuKy PerryOnmke
Cp6uje", ma ce pok o 0caM JiaHa 3a MOJHOIICHE 3aXTeBa 3a 3alITUTY IpaBa y
OBOM CJIy4ajy padyHa of jaHa o0jaBibrBama obaBemTema y "CiyxOeHOM rina-
cHuky Pemy6nmke CpOuje".

3. Oonyuueare napyuuoua no 3axmeasy

3aKkoHOM O jaBHMM HaOaBKkaMma (y JajbeM TEKCTy: 3aKOH), j€ JIeTajbHO
ypeheH mocTynak 1mo 3axTeBy 3a 3alITUTY MpaBa, C TUM IITO CE Ha MUTama Io-
CTyNKa, KOja HHUCy ypeheHa OBHM 3aKOHOM, HPHUMEHbYjy IpaBHia OIIITEr
YIPaBHOT MOCTYIIKA.

CarnacHO HaBEJCHOM, y 3aKOHY je NMPEeUH3HO HAaBEICHO J1a 3aXTEB 3a
3aLITUTY IpaBa CaapiKu:

— Ha3MB U aJipecy MOJHOCHOLA 3aXTEBA U JIMLE 32 KOHTAKT;
— Ha3MB U aJIpecy Hapy4uoLa;

— M0/IaTKE O jaBHOj Ha0aBIM KOja je MpeAMET 3aXTeBa, OJJHOCHO O OJI-
Ty HAPY4HOlLIa;

— TIOBpeEJE Mporuca Kojuma ce ypelhyje mocrymnak jaBHe HaOaBKe;

— YHUIBEHMLE U J0Ka3e KOjuMa ce IOBpeie J0Kazyjy;

2 "Cu. et CPJ" 6p. 33/97 u 31/2001
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— MOTBpAY O YIJIAaTH Takce u3 wiaHa 116. cras 1. oBor 3akoHa;
— TNOTHHC HOAHOCHOLIA.

VY cnyuajy /a MOJAHETH 3aXTEB HE CaJpPXKH HEKE OJ1 HABEJCHUX I0jaTa-
Ka, Hapy4ual je AyXaH Ja 0e3 ojiarama Mo30Be MOJHOCHOIA 3aXTeBa Ja Y
POKY O]l TpH JlaHa JOIYHHU 3aXTEB, OMHOCHO Jla Ta YPEAH TaKo Jla Hapy4yuiaIl 1mo
BEMy MOXe Ja mocTymnu. [locnenuia Hermoctynama, Wi HebJIaroBpeMeHor 0-
CTyIlama Mo TO3MBY 3a JOMYHY 3aXTeBa, je 0/10alMBakE 3aXTEBa 3aKJbYUYKOM
Hapy4Hora.

YKOJIHKO je 3aXTeB 0] MoYeTKa OMO ypeaaH, WK je Y MOCTYIIKY T10 To-
3MBY Hapy4uola ypeheH, oJJHOCHO JONMyHCH, Hapy4HJal HCIHTYje MOJHETH
3axTeB, OJIHOCHO MPOBEPaBa Jia JIK je MOJHET OJIaroBpEMEHO U 0] OBJamhieHor
JIUIA, Tj. JHIA KOje UMa aKTUBHY JICTUTUMAIIHM]y Y TIOCTYIKY 3allTUTE MpaBa.
HebnaroBpemeH 3axTeB, Kao M 3aXTEB M3jaBJbEH O] HEOBIAIINCHOT JTKIA, HAPY-
yuial he o0anuTi 3aKJbYIKOM.

[poTuB 3akibyuKka KOjUM je 00a4YeH 3aXTeB 3a 3aIUTHTY IpaBa Kao He-
ypenaH, HeOJIaroBpeMeH HIIM M3jaBJbeH Of HEOBIAIINCHOT JIKIA, TOJHOCHUIIAL
3axTeBa MOXe, Y POKY OI TPH JaHa Of JaHa IpHjeMa 3aKJbydKa, HOAHETH Kal-
Oy Pemy0imuKoj KOMHCHjH 3a 3aIITHTy MpaBa y MOCTYMIMA jaBHUX HaOaBKH
(y mamem TekcTy: PemyOamuka KoMUCH]ja), U KOIHjY kajabe MCTOBPEMEHO J0-
CTABUTH HAPYYHOILY.

[Tocite TPETXOMHOT HCIUTHBAKHA 33aXTEBa, YKOIUKO CY HCIYHEHH
YCJIOBH 32 JIOHOLICHE MEPUTOPHE OIIYKE MO 3aXTEBY, HAPYUHIIAILl O 3aXTEBY
olTyuyje pememeM. Hapyunnan he ycBojuTu 3axTeB y ciiydajy Aa je 3axTeB
OCHOBaH M y LENHWHHU WIN JIEIMMHYHO MOHMUIITUTH MOCTYIAaK jaBHe HabaBKe,
OJTHOCHO OJOWTH 3aXTEB y CIIy4ajy Ja je 3aXTeB HeocHoBaH. CBe 70 TOHOUICHA
MEpHUTOPHE OJUTyKE 10 3aXTEBY 32 3aIUTHTY IIPaBa, IOJXHOCHIIAL 3aXTEBa MOXKE
MMMCMEHUM ITyTeM 00aBECTUTH HapydHolla Jia MMOBJAYM 3aXTeB. Y TOM CIy4ajy
he Hapy4miam JOHETH 3aKJby4ak KOjuM he OOyCTaBHTH IOCTYIIAK 3aIlTHTE
mpaBa. 3aKOHOM HHj€ MpeIBUl)eHO Jja ce MPOTHB OBOT 3aKJby4Ka MOXKE H3jaBU-
TH kanba PemyOmuikoj KOMUCHjH, anu HUje npeaBul)eHO HU Ja je xayba uc-
KJbydeHa.

Onpenbom wiana 212. craB 1. 3VYIl-a, koju ce y MOCTYNKY 3alITUTE
IpaBa CXOJIHO IIPUMEYje Ha OCHOBY oapenoe wiana 105. craB 5. 3akoHa, mpo-
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MIICAHO je J1a ce IMPOTHB 3aKJbydKa MOXKE H3jaBUTH IToceOHa xaixba camo Kajaa
j€ TO 3aKOHOM W3pUYHTO TIpensuljeHo, a oxpendom unana 121. cras 5. 3VYIl-a,
Jia je MPOTUB 3aKJby4Ka KOjHM ce 00yCTaBJba MOCTYMAaK JOIYyIITeHAa IMOoceOHa
xaioa.

Kaxo 3akon He canpxu oapezade o xandu Ha 3aKJbydak 0 00ycTaBba-
By MOCTYIKAa, CMaTpaM Ja Y OBOM CJIy4ajy MMa MecTa CXOJHOj MPUMEHH OJIpe-
naba 3VIl-a, c TuM ga Ou y TOM Cily4ajy pPOK 3a MOJHOIICHE jkainde Ouo Tpu
JlaHa OJ] laHa IpHjeMa 3aKJby4Ka, Ka0o U y OCTAllM CIIy4ajeBUMa y KOjUMa je
*kajba MPOTHB 3aKJbydyKa MpeaBueHa, OMHOCHO Kao POK y KOME Ce MOXKE Tpa-
KUTH HACTABAK MOCTYIIKA 3aITHUTE TIpaBa mpej| PermyOmakoM KOMUCH]OM.

3akoH je npeasuaeo u T3B. "hyrame ympase" kao moryhnoct. Hanme,
Hapy4uall je AykaH Ja, y CIy4ajy Kala JOHOCH MEPUTOPHY OIUIYKY, Ty OAJY-
Ky 00pa3ioxkKu ¥ AOCTaBU MOJHOCHOLLY 3aXTe€Ba y POKY OJ] AECeT JaHa o[ JaHa
MpHjeMa ypeIHOT 3aXTeBa 3a 3aIUTHTY MpaBa. YKOJIMKO Hapyuunan "hytu", on-
HOCHO Y POKY O]l IeceT JaHa He JOHece U He JOCTaBU pellemhe KOjUM je YCBO-
jUO WK 00MO 3aXTEB 3a 3alITUTY IpaBa, MOJHOCHIIAIl 3aXT€Ba MOXE y POKY
Ol HapeJHa TPU JlaHa HACTABUTH MOCTyMNaK mpen PemyOiauMykoM KOMHCH]jOM.
[Mocrynak ce mokpehe MOJHOIICHEM MHCMEHOT H3jallllbehba O HACTABKY IO-
cTynka Pemy0nnukoj KOMUCHjH, O Y€MY C€ UCTOBPEMEHO 00aBeIlTaBa Hapy4u-
nan. MehyTum, yKonuko 61 MOJHOCHIIALl 3aXTeBa IMPOIYCTUO /a CE€ Y POKY OJ
yKynHO 13 naHa W3jacHH 11a JKeJH Jja HacTaBH IOCTyNak mpen PemyOindkom
KOMHCH]jOM, CMaTpa ce Jia MOCTYMaK 3allTUTe MpaBa HIje HYU 3aloyeT, IITO 3Ha-
9M Ja ce Hapyduial, Kao IPBOCTEIIeHH opraH, ociobaha obasese 1na oIy dH o
MMOJTHETOM 3aXTEBY 3a 3aIUTHUTY MPaBa.

CnnyHa cuTyanuja je mpeaBuheHa W y ciydajy Kaga je 3axXTeB 3a 3a-
MITUTY TpaBa 0J0WjeH Kao HEOCHOBaH. Pemieme KojuM ce o10Hja 3axTeB Mopa
Jla Caap> Ky M MO3UB IMOJIHOCHOILLY 3aXTEBa 3a 3allITUTY IpaBa Ja ce HajKacHuje y
POKY OX TPH JJaHA O JaHa IpHjeMa pellermha NICMEHO U3jacHH 1a i he HacTa-
BUTH TMOCTyMaK npej PemyOinykoM KOMHCHjOM, Kao U o0aBelmTeme Aa he Ha-
pydmiIal JOHETH 3aK/by4aK O OA0alMBamy H3jalliberha, aKo ra MOAHOCHIAL
3axTeBa JJOCTABH MTOCIIE UCTEKa POKa 3a M3jallmkee. Pasnmka je y Tome mro ce
y OBOM CITy4ajy U3jallllberbe J0CTaB/ba HapydHrolly, a KOIija u3jalimema Pemy-
OJINYKO] KOMUCHJU | IITO y CIy4ajy MpOMyIITama POKa 3a JOCTaBIbamhe U3ja-
IBeHka, HapyduiIal JOHOCH 3aKJby4aK KOJUM ce M3jalmemne oxdaiyje. IIpo-
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THB TOT 3aKJbY4YKa je IOMyIITeHa kajiba PermyOmndkoj KOMUCH]U Y POKY OJ TpH
JlaHa O] JJaHa TIpHjeMa.

Ocraje HejacHO 3amTo HHUje 00e30ehen HacTaBak mocTymka npen Permy-
OJINYKOM KOMHKCHJOM U Y CITy4ajy Kaja je 3aXTeB 3a 3allTUTY IpaBa YCBOjeH U
JEeTMMUYHO MTOHHUIITEH MOCTYIAK jaBHE HaOaBKe, a MOJHOCHIIAI je TPaXHo Ja
ce IIOCTYMNAaK y LEJIUHY ITOHUIITH.

4. Oonyuuearmwe Penyonuuxe komucuje

Penry6nixa KoMHCHja OJUTydyje O IIOJHETOM 3aXTEBY 3a 3aITUTY Ipa-
Ba HA OCHOBY ITHCMEHOT U3jalllberha MOAHOCHOIA 3aXTeBa O HACTaBKy IIOCTYII-
Ka, Omyo 300T Tora INTO HAapydHJall yoIIUTe HHje JOHEO HUKAKBY OIUIYKY IO
ETOBOM 3aXTeBY, OMJIO 300T TOra IITO je He3aJ0BOJbaH OJUTYKOM HapydHola
KOjOM je FeroB 3axTeB 0J0HjeH Kao HeoCHOBaH. [IpumikoM omryunBama Pery-
OnMYKa KOMHCHja je Be3aHa TpaHHUIaMa ITOJHETOT 3aXTeBa, ajld IO CIIyKOCHO]
Iy>KHOCTH BOAM padyHa M O NMOBpeAaMa 3a Koje IMOAHOCHIIAL] HHje 3HA0 MIIN HU-
je Morao 3HaTH, a Koje cy oJl yTHIIaja Ha ONITyKy Hapy4Holla y IOCTYIIKY jaBHE
Ha0aBKe.

MebhyTtum, PenyOnmnuka komMHcHja o[uTydyje W Kao IPYrOCTENEeHU Op-
r'aH, aJId CaMo I10 JKaJIOH U3jaBJbEHO] MPOTHUB 3aKJbyUKa HAPYIHOIIA.

OmryunBame y HAaCTaBKy IOCTYNKa C€ HE CMaTpa OIUTyYHBAIBECM II0
MPaBHOM JIeKY, Beh HACTABKOM MOCTYIIKA KOjH je 3amo4eT mpe MPBOCTEIICHUM
OpraHOM U HACTaBJba CE MpPEJ APYTOCTEIIEHUM OPraHoM. Y CHTyalHdju Kaja mp-
BOCTEINIEHU OpraH-Hapy4YWIiall, HUje JOHEeO OJUTYyKY O 3aXTeBY MOJHOCHOIIA, JIe-
Jyje JIOTHYHO J1a c€ OMOryhu MOTHOCHOIY J1a 3aIUTHTY [paBa 3aXTeBa O APY-
TOCTEIICHOT OpraHa | Jia OUIyKa APyrocTerneHora oprad Oynae koHadHa. Mely-
TUM, Y CUTYalllju KaJa je MPBOCTENEHH OpraH-Hapy4usal JOHEO MEPHTOPHY
OJUTYKY, KOjOM je OI0HO 3aXTeB 3a 3aIlTHTY IIpaBa, IPOTHBHO CBHM IpaBHINMa
YIPaBHOT TOCTYIKa, HACTaBJba CE€ MOCTYMaK Npea APYTOCTEIIEHHUM OPTaHOM,
10 UCTOM 3axTeBy Mo Kome je Beh nonera ojuyka. [Ipu Tom, nmajyhu y Bugy
Jla ce HacTaBJba MOCTYIAK IT0 3aXTEBY 3a 3aIITHUTY IIpaBa, a HE OIydyje IO
MIPaBHOM JIEKY W3jaBJFEHOM IPOTHUB OJJTyKE MPBOCTEIEHOT OpraHa, JAPyrocre-
MICHN OpraH JOHOCH HOBY OIYKY ITO 3aXTEBY Kao Jla IIPETXOJHE OJUTyKe Hapy-
yrona Hema. Ojajlyka Hapyddola KOjoM je 3aXTeB OJ0MjeH ce He yKIamba 3
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IIPaBHOT IIPOMETa, Beh ce y UCTOj IPaBHOj CTBApH, [0 UCTOM 3aXTEBY, JOHOCH
HOBA OJUTyKa, aJli OJ] CTPaHe JIPyToT OpraHa.

360r cBera HaBeIeHOT PerryOmiaka KOMHCHja JOHOCH BPIIO CHEIU(pHI-
HE OJIIyKe.

Wmajyhu y Buay na ce npe PermyOiandxoM KOMHUCH)OM HAaCTaBJba MOCTY-
MaK Ha OCHOBY H3jallllbeiha O HACTaBKYy IMOCTyIKa, PenmyOimyka koMucHja je
Iy’KHa J1a Hajripe yTBP/AHU Ja JIU je U3jalllibeihe MOTHETO 01aroBpeMeHo. AKO 1o
3aXTEBY 3a 3aIlTHTy NpaBa OUTydyje y Cllydajy Kaaa Hapyduian HHje TOHEO
OJUTYKYy y 3aKOHOM TIPOIIICAHOM POKY, Permy0iiaka koMrcHja Mopa J1a OLeHH
Ila JIM je 3aXTeB ypeaaH, OlaroBpeMeH M W3jaBJbeH O OBIAIINeHOT JHia. YKo-
JIMKO YTBPJIY JIa j€ 3aXTEeB 3a 3aIITHTY MPaBa, OJHOCHO W3jallllbEHkhe, IOJHET He-
0JaroBpeMeHO, aKo Ta je MOJHENO JIMIE KOjeé HeMa aKTUBHY JISTUTUMALH]y H
aKo MMOJHOCHIIAI] 3aXTEBa HUjE Y OCTAaBJLEHOM POKY JOIYHHO 3aXTEB, OJHOCHO
HUje Ta JOMYHUO y CKJIay ca MO3MBOM 3a JOMYHY 3aXTeBa, 3aKJbYYKOM he on-
OaruTH 3aXTEB 3a 3AINTHTY IpaBa. PemyOnnyka KOMHUCHja, Ka0 M HapydwiIall,
3aKJBYYKOM O0YCTaBJba MOCTYMAK aKO IMOJHOCHIIAL] TIPe TOHOIIEHa OATYKe Ol
yCTaHe OJ1 3aXTeBa 3a 3aIUTHUTY IIpaBa.

MebhyTtum, kaga MEpUTOPHO OAJIYUYje O 3aXTeBY, OMIIO J1a Ta yCBaja U y
[EJIMHA WU JISTMIMAYHO TIOHUINTaBa IIOCTYIaK jaBHEe HabaBke, OWIIO Ja ra of-
Ouja Kao HEOCHOBAaH, Peny0yinyKka KOMHCH]a OJTy4yje PEIICHEM.

VY moctynky mo xanbu U3jaB/beHO] MPOTHUB 3aKJbyuka Hapyuduona, Pe-
myOIMYKa KOMHUCH]a O/JTydyje 3aKJbYyYKOM Kaja oxdalryje aidy Kao HeAoIy-
ITEeHY, HeOJIaroBpeMeHy WIH U3jaBJbeHy Ol HeOBNAIheHOTr JINIA, a PeHICHEeM
Kajia IOTBphyje 3aKJbydaKk HapydHOIla WM IIOHUINTABA 3aKJbydaK HApydHoIla U
HaJIaXKe J1aJbe MOCTYyMamke HapydroLa 1o MOJHETOM 3aXTEBY 3a 3aITUTY MpaBa.

Kako ce 3 mpeTxomHOTr M3arama BUIH, 32 NPEIy3UMarbe M0jeIHHNX
paliby Y IOCTYIIKY 3alliTHTE MpaBa O CTPaHe MOJHOCHOIA 3aXTeBa U HAPYIHO-
I1a, peasuheHn cy BeoMa KpaTku pokoBu. CTOTa je pasyMJBHBO H OIPABIAHO
Ja u 3a PemyOnniky KOMHCHjy Baxke 3aKOHOM MPOIKCaHH, Takohe BeoMa Kpart-
KH POKOBH, 32 JOHOIICH:E U IOCTaBJbahe OIyKa y MOCTYIKY 3alITUTE IIPaBa.

Hauwme, o 3axTeBy 3a 3amiTuty npasa PemyOsiuuka komucuja je Ty>kHa
Jla OJTy4H pelIeeM y poky o 15 naHa, a o xandu npoTUB 3aKJbyyKa Hapy4du-
olLla y poKy oJ 8 1aHa o]l AaHa IpHjeMa KOMIUIeTHe foKyMeHTauuje. Pok ox 15
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JlaHa 3a OTyYHBaIbE [0 3aXTEBY CE MOXKE, Y HAPOYUTO OMPaBIaHUM CIIydaje-
BHMa, IPoaykuTH Ha 20 J1aHa, 0 yeMy ce 00aBelTaBajy MOJHOCHIIAI] 3aXTeBa U
Hapy4uiIail.

Pemreme, 0HOCHO OJUTyKY AOHETY IO kanbu, PermyOnnyka komucuja je
Iy’)KHa J1a JOCTaBH MMOJHOCHOILYy 3aXTeBa, HAPyJHOIy M n3abpaHoMm moHyhady
(axo je 3axTeB MOJHET MOCJE JOHOIICHA OJUTyKe 0 N300py HAjIOBOJbHU]E TI0-
HyZIe) Y POKy OI IeceT JaHa OJ [aHa JOHOLICHA pPellekha, OAHOCHO OIIYKe.
[ocne mocraBspama cTpaHKama y MOCTYIIKY, OJuTyKa PemyOniuke komucuje ce
JI0CTaBJba YTpaBH 3a jaBHE HabaBKe-moceOHO] OpraHu3aldju Koja o0aBiba
CTpy4HE ITI0CIIOBE ¥ 00JIacTH jaBHUX HabaBKH, a paan oOjaBibuBama Ha [lopra-
ny jaBHHX HabOaBku. O JOHETOj Oy Hapyywjal je AyaH 1a o0aBecTH cBe
yYeCHHKE Y TIOCTYIIKY jaBHE HabaBKe.

3a pa3nuKy Of paHHjer 3aKoHa, KOju je y wiaHy 144. craB 8. HCKIbYUHO
MoryhHOCT Boljerwa yrnpaBHOT criopa, ofpeadom unana 118. cr. 5. u 6. Baxkeher
3aKoHa je MPOIKCAHO Ja ce NMPOTHB OIUTyKe PemyOimdke KOMHCHje HE MOXKe
W3jaBUTH jXKaiba, all ce MOXE IOKPEHYTH YIPaBHH CIOp. YTIPaBHH CIIOp Ce
MOXe MOKPEHYTH MPOTHB PermyOnnuke KoMucHje U Kaja, y 3aKOHOM MPOIHUCa-
HUM POKOBHMMA, HUjE JIOHENA M JOCTABHIIIA OJJIYKY IO 3aXTEBY, OJJHOCHO KaJI-
ou.

IT YnpaBHo-cyacka 3alITUTa

O063upoM Ha penaTUBHO KpaTak BpemeHckH nepuox (2009. u 2010. ro-
IMHA) Yy KOME ce IpHMEmbYje HOBH 3aKOH KOjH INpeaBubha CyICKy 3aIUTHTY Y
YIPaBHOM CIIOpY, CyJCKa Ipakca Ce YIJaBHOM OJHOCH Ha pellaBame Mpolie-
CHMX IHTama, ¥ TO CTAHOBUINTA NPUMEHE JBa IPOILIECHAa 3aKOHA: 3aKOHAa O
ynpaBHUM croposuMma’ (y mameM TekcTy: crapu 3YC), KOjH je Baxmo 10
30.12.2009. roqune 1 3aKoHa O YIIPABHUM CHOPOBHMA (Y JaJbeM TEKCTY: HOBH
3YC) koju je crtymuo Ha cHary u npumemyje ce on 30.12.2009.roaune, a Koju
ce y MOjeJUHUM MPOLECHUM pellehiMa OUTHO Pa3iuKyjy.

* "Cryx6enn mact CPJ" 6poj 46/96
* "Cryx6enn raacuuk PC" 6poj 111/09
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VYnpasau criop ce nokpehe Ty:x60M Koja ce MOJHOCH YIPaBHOM Cyay
y CeNUIITY WK oJiejherbiMa YrpasHor cyna y Hosom Cany, Kparyjesiy mim
Humy, npema npeOuBanuiuTy, OAHOCHO CeIUINTY Tyxuoua. Tyx0a ce momHo-
cu y poky ox 30 nmaHa onx maHa JlocTaBibama oanyke PermyOmnmuke xomwucuje,
aKo je oanyka noHeta. Ako PemyOnuuka komucHja HUje TOHENa OAIYKYy O 3axX-
TEBY 3a 3aIUTUTY IIpaBa y PoKy of 15 maHa, oqHOCHO y poky oz 20 naHa y Ha-
POYHTO ONpaBAaHUM CITy4ajeBHMa, HUTH OJUTYKY MO >KalOu MPOTHB 3aKJbydKa
y POKy ox 8 maHa oJ AaHa IpHjeMa noTpedHe JOKyMEHTalHje, U JOHETY OIIy-
Ky HHje J0CTaBWIa y poKy oj 10 gaHa Hapy4roIry, MOJHOCHOITY 3aXTeBa U U3a-
Opanom noHyhauy (ako je 3aXTeB 3a 3aIUTHUTY MpaBa MOJHET MOCIE JOHOIICHA
oJUTyKe 0 n300py HajIIOBOJbHHU]E TIOHYIE) Tyk0a 300r "hyTama ynpase" ce moj-
HOCH I10 MPaBHIMMa 3aKOHA O YIIPABHUM CIIOPOBHMA 10 HCTEKY JOJAaTHOT POKa
o[l 7 AaHa MO MOHOBJEEHOM TpaXkewy MOAHOCHOLA 3aXTeBa-kajile 1a ce O me-
TOBOM 3aXTEBY-KalIOU OJTyqH.

Hanme, y 3akoHy HUCY HpOITMCAaHH POKOBH 32 MOIHOUICHE TYXKOE Y
cny4ajy na PemyOnuuka xoMucHja He IOHece OIIYKY IO 3aXTEBY, OTHOCHO
»anou. Melyytum u crapu u HoBu 3YC MpoIuCyjy ycloBe U POKOBE 3a MOTHO-
meme TyxOe 30or "hyrama ympase". Ilpema onpenbama unmana 24. crapor
3V C-a, ako IpyrocreneHu oprad HHje y poky ox 60 naHa wim y 3aKOHOM OJ[pe-
henom kpaheM poky JOHEO peleme Mo Kajadu cTpaHKe MPOTHB MPBOCTEIIEHOT
peliewa, a He JIOHeCe I'a HU Y aJbeM POKY oJ] 7 JaHa MO HOHOBJBEHOM TpaKe-
Y, CTpaHKa MOXKE ITIOKPEHYTH YIIPaBHH CIIOP Kao Jia joj je kanda oxdoujena. Ha
HA4WH U3 cTaBa l. OBOTr 4iaHa MO)Ke MOCTYNUTH CTPaHKa M KaJa 110 HEHOM
3aXTEBY HHjE JIOHEO pelIcHe MPBOCTEIICHN OpraH MPOTUB YHjer aKkTa HHje J10-
3BOJbEHA jkaj0a. AKO MPBOCTENEHH OpPraH MPOTHB YHjer aKTa je J03BOJbEHA
xanba Huje y poky on 60 nana uian y 3akoHOM ojipehieHoM kpahem poky noHeo
pelIemke Mo 3aXTEeBY, CTPAHKAa MMa MPaBO Ja MOJHECE 3aXTEB JPYTOCTEIIEHOM
oprany. IIpoTuB pemiema APYroCTENEHOr OpraHa CTpaHKa MOXKe MOKPEHYTH
YIIPaBHH CIIOP, & MOXKE T'a II0J] YCIOBUMA W3 CTaBa 1. OBOT WiaHa MOKPEHYTH U
aKo OBaj OpPTaH He JIOHECE pelleHhe.

Hosu 3YC Ha HemTo apyraddju HauuH ypehyje ycrnoBe 3a mokperame
ynpaBHOT criopa 30or "hyTama ynpase", ¥ TO Tako ITO WX rmoomTpasa. Hanme,
y wiaHy 19. mponucyje aa ako APyrocTeneHu opraH, y poky ox 60 nana on aa-
Ha IpujeMa xanbe Win y 3akoHoM ozpeheHoM kpaheM poky, HHje TOHEO periie-
b€ 110 )KAIOH CTPaHKE IPOTHB MPBOCTEIICHOT Pelera, a He JOHece I'a HU y Ja-
Jbe€M POKY OZ 7 JaHa 10 HAaKHAJHOM 3aXTEBY CTPaHKE ITOJHETOM JpPYyrocTere-
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HOM OpraHy, CTpaHKa I10 MCTEKy TOra poKa MO)Ke ITOJHETH TYX0y 300r Hemo-
HOIIICHa 3aXTEBAHOT aKTa. AKO MPBOCTEIICHH OPTaH 110 3aXTEBY CTPaHKE HUje Y
POKy mpeaBrl)eHOM 3aKOHOM KOjUM ce ypeljyje ONIITH yIpaBHU NOCTYIAK, J0-
HEO pellerhe NPOTHB KOTa HHje JT03BOJbCHA JKall0a, a He TOHECe T'a HU Y 1aJbeM
POKy 01 7 AaHa IO HAKHAIHOM 3aXTEeBY CTPaHKE, CTPaHKa 10 UCTEKY TOra poKa
MOXe€ TOIHETH TyxkOy 300T HEZOHOIIECHA 3aXTEBAHOT akTa. Y WiaHy 22. cTaB
3. mponucyje na ce y3 TykO0y mogHery 30or "hyTama ynpase" mpuiaxe Komuja
3axTeBa, OJJHOCHO aibe, KOMHKja 3aXTeBa O HAKHATHOM Tpakemwy U3 wiaHa 19.
3akoHa ¥ J0Ka3 O Mpejaju OBUX ITOJHecaKa HaJUIe)XHOM oprany. [Ipema onpen-
Ou unana 26. craB 1. Tauka 3) cyauja mojenuHan he pememem oabanuTH TY-
Oy aKko yTBpAHU Ja y3 TyxO0y 300r "hyTama ynpase" HUCY IPUIIOKEHH CBH JI0-
Ka3H.

Hageyiena 3akoHcKa pelemha HMajy 3a IOCIeuily aa he cyl, YKOJIUKO
je Tyx0a 300t "hyTama ynpase'" nmogHera y Bpeme Bakema crapor 3YC-a, a Ty-
XKWl y3 TyXO0y HEje IPHIOKHO CBE J0Ka3e U3 KOJUX MPOU3IA3H UCITYHCHOCT
HaBEJICHUX YCIIOBa 32 MOTHOIICHE OBE TYKOE, HANOKHUTH TYXKHOIY Ia YPEIu
TyxkO0y ¥ IOCTaBH CBE J0Kase. Y CIlydajy Ja Ty)KWIAIl He MOCTYIH 110 HAJIOTY
cyna TyxOa he Outn onbadeHa Kao HEypeJHA WIH IpeypameHa-NPEBPEMEHA.
Yxonuko je Tyk0a ImogHeTa Mocie cTynama Ha cHary HoBor 3Y C-a, a Tyualg
y3 Tyx0y 300r "hyTama " Huje IPUITIOKUO CBE J0Ka3e, TyxOa he Outu onbdave-
Ha y MOCTYIKY MPETXOJHOT MUCIUTHBAba OJ CTpaHe CyIuje M3BecThoua, 6e3
JlaBamk-a Hajora 3a ypeheme. YKONMKo Cyanja n3BeCTIIIAIl IPOITYyCTH 1a 0x0anu
Ty*)0y, To he yunnuTH Behe YnpaBHor cyaa.

YuHY ce KOPHUCHOM HaroMeHa Jia Tyx0a 30or "hyrama ynpase" HuKaga
He Moke OuTH HeGraroppemena. OBO CTOTa IITO je POK 33 JTOHOIICHE OIITyKe
IO 3aXTEBY 3a 3aLITUTY MpaBa U MO M3jaBJbEHOj KaJIOU yTBPhEH y KOPUCT MO~
Hocwona u obasesyje Komucujy, a y ciyuajy na Komucuja He momryje cBOjy
3aKOHCKY 00aBe3y, MOAHOCHOILY je JaTa MOTYHHOCT Jja y CBAaKO BpeMe TPaXn
3aIITUTY MPEeA CYJOM, HAPaBHO I10 MPOTEKY MPOMUCAHUX POKOBA 33 JOHOLICHE
OJTYKe.

VYnpasuu crop ce, cariacHo oxpenbu wiana 118. craB 6. 3akoHa, MoO-
e MMOKPEHYTH MPOTHB o1yke PemyOmmuke komucuje. To Moxke OUTH peliene,
KojuM je PemyOnndka KOMHCHja OUTydIJIa O 3aXTEBY 3a 3alITUTY IpaBa WIH Y
MEpUTYMY O KaJiOW HM3jaBJbeHO] MPOTUB 3aKJbyUyKa HAPy4HOLa, WIH 3aKJbydyaK
KOJUM ce oj0allyje 3axTeB->kanbda, 0JJHOCHO 00ycTaBsba moctynak. To Hecrmop-
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HO JlaJb€ 3HA4M Jla C€ He MOJKE IOAHETH Ty>k0a MPOTHUB pelliermha IPBOCTEIEHOT
opraHa-Hapy4Hona, rna he Taksa Tyx0a y ynpaBHOM cIIopy OMTH ox0adeHa Kao
HEJIONYILITeHa.

MebhyTum, y ynpaBHOM CHOPY c€ jaBUJIO Kao CIIOPHO MUTAHE aKTUBHE
JIETUTUMAIHje Y YIpaBHOM criopy. Huje criopHO ma cTpaHke W3 yHIpaBHOT IT0-
CTyIIKa MOTY OWTH TY)KHOILIM y YIIPaBHOM CIIOPY, Kao H Jia TpaBO Ha MOJHOIIIE-
Be TyKOe, 110 3aKOHOM MPOIKCAHUM YCIOBUMA, HMajy HAIUIC)KHH jaBHH TYIKH-
Jal ¥ HaJJIeKHO jaBHO MPaBOOPaHUIIAINTBO, ald j€ CIIOPHO KaKaB je MpaBHH
T10JI0’Ka] HApy4HOIla jaBHE HabaBKe.

Temko je pehu na ce Hapydunam MoXKe CMATpaTH MPBOCTEIICHUM Op-
TraHOM y OJJHOCY Ha PenyOJMuKy KOMHCH]y 3a 3allITUTY TpaBa y MOCTYIIIMMa
jaBHUX HaOaBku, Oyayhu na je oHa oOpa3oBaHa Kao caMOCTallaH M HE3aBHCaH
opran Penyoimke CpOuje, koja 3a cB0oj pan oaroBapa HapogHoj ckymmTiaN 1
00e30ehyje 3amTuTy moHyhavya u jaBHOT MHTepeca y MOCTyNIHMMa jaBHUX Ha-
OaBku. MelyTrmM, Hapyuwnial jaBHe Ha0aBKe je CBAKaKO OHAj KOjU OMIIydyje O
3aXTEBY 3a 3alITUTY IpaBa y IMOCTYIKY jaBHUX HAO0aBKU y IPBOM CTENEHY U KO-
jU ce He MOXKe MOjaBUTH Kao TYXKHJIALl Y YIIPABHOM CIIOPY Y KOME ce OLemYje
3aKOHUTOCT OJUTyKe PemyOimike KoMHCHje TOHETE OBOJOM OIIyKe HapydHo-
na. Crora je YrpaBHu cya, Hanazehu 1a Hapyduiial HeMa aKTUBHY JISTUTUMA-
LI}y Y YIPaBHOM CIIOpY TIOBOZOM 3aIlITHTE ITpaBa y IMMOCTYIKY jaBHUX Ha0aBKH,
Ty>k0e Hapyuuiana jaBHIX HaOaBKH 0A0alMBao Kao u3jaBJbeHe O Heopmnamihe-
HUX JIMLA.

"Ilo oueHnn HaBoma TyxkOe, oAroBopa Ha TyxOy M CBUX CIIUCa OBE
yIpaBHE CTBapy YTPaBHU CYJ je HAIAo Jia Ty>KOy Bajba OJOALUTH, jep TYXKH-
Jall Hema JISTUTUMALK]y 3a HOAHOILIEHe TyxO0e.

W3 cniuca mpenMera npousuiiasu ja je pememem 0poj 02-07-186 on
18.09.2009. roguue onmtraa 3. I1., carmacHo gatoM opnammhelky HaIICKHOT
MuHHCTapCcTBa, OUTydyjyhn O 3axXTeBy 3a 3allITUTY MpaBa 3aHHTEPECOBAHOT
nUIa o10MIIa 3aXTEB 3a 3aIITUTY TpaBa 3anHTepecoBaHor juna 3.3. "M.I." u3
3.I1., ynmuna Apcenmnja YapHojeBuha Opoj 21, momHeT y mperoBapaykoM IO-
CTynKy 0e3 00jaBibuBamba, a KOjU ce OJHOCH Ha KOHKYPCHE YCIIOBE Be3aHe 3a
KaJpOBCKH KallaluTeT NoHyhada, yuju je mpeamMeT HabaBKa orpesa 3a morpede
[IKOJIa, MaHACTUPA U YTPOKEHOr cTaHOBHHUIITBA Ha Teputopuju All Kocosa u
Mertoxwuje, 6poj 4/2009, kao HeocHOBaH. He3amoBoJbHO peliemeM 3anHTepeco-
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Bano ymue 33 "M.I'. ", 3.11. je mogHemno 3axTeB 3a 3amTHTY NpaBa Komucuju 3a
3alITUTY MpaBa YmpaBe 3a jaBHe HaOaBke PemyOmumke CpOuje koja je maHa
09.10.2009. ronuHe nOHENa peliemhe KOJUM je YCBOJEH je 3aXTEeB 3a 3allTHTY
npaBa nogHocuomna 3axresa 33 "M.I." 3.I1. u nenMMUYHO MOHUINTEH MPEroBa-
pauku noctynak 0e3 jaBHOT 00jaBJbBama jaBHEe HabaBKe OrpeBa (OrpeBHOT JIp-
BETa, yTJba U JIOXK yJba) 3a MoTpede MKOoIa, MAaHACTHPA B YTPOKEHOT CTAHOBHH-
mrTBa Ha Teputopuju PemyOnuke Cpouje, AIl KocoBo m Meroxuja, obnmikoBa-
HOT 1o mapthjama, 6poj j.H. 04/2009, napyumnona Penybauka Cpbuja, Munu-
crapctBo 3a KocoBo n Metoxujy, beorpan u To y ¢asu npurpeme aena KoH-
KypCHE JOKYMEHTAIIMje y KOjeM je IC(PUHHUCAH YCIIOB O Pacrojiaramy JIOBOJb-
HUM KaJIpOBCKUM KamanuTeToM. He3asoBosbaH OBHUM pemIeHeM TYXKHJall je
nojHeo Tyx0y BpxosHom cyny CpOuje.

IMpema unmany 12. 3akona o ynpaBauM cropoBuMa ("CiryxOGeHn nuct
CPJ", 6p. 46/96), Tyxunan y ymnpaBHOM CIIOpy MoOXe OWTH (pu3muko Jwiie,
MIPaBHO JINIIEC WX JpyTa CTpPaHKa ako CMaTpa Jia je YIpaBHUM akToM moBpehe-
HO HEKO MpaBO WM Ha 3aKOHY 3aCHOBaH MHTepec. Jlakie, Ty)KHOLH y yIpaB-
HOM CHOpY MOTy OWUTH camMo Cy0jeKTH, KOji MOTy OWTH HOCHOLIM TpaBa U 00a-
Be3a M0 KOjUMa je pelIiaBaHO y YIPaBHOM IOCTYIKY. Y KOHKPETHOM CIIy4ajy je
OYHTIICTHO JIa C€ OCIIOPEHHM pEIIeHEeM, KOjUM j€ YCBOjeH 3aXTEB 3a 3aIlTHTY
npaBa nmoaHocuiana 3axresa 33 "M.I.", 3.I1., u AenMMUYHO MOHHUIIITABA TIPETO-
BapayKH MOCTyIaK 0e3 jaBHOT 00jaBJbHBaa U jaBHE Ha0aBKe OTpeBa 3a MOTpe-
0e 1mIKoJIa, MaHACTHPA U YIPOXKEHOT CTAHOBHUIITBA M Ha TepUTOpHjH PerryOmu-
ke Cpouje, Al KocoBo n Meroxuja, Hapyunoua Penyomuka Cpouja, Munu-
crapcTBa 3a KocoBo u Meroxujy, beorpan — oae tyxwuona u To y neny nedu-
HHUCAaHHUX yCJIOBa O paclojaramy AOBOJFHIUM KaJPOBCKHM KalallUTETOM, HE JIU-
pa y BeroBo CyOjeKTHBHO MPaBO HJIM MPAaBHH HHTEPEC 3aCHOBAH HA 3aKOHY.
300r Tora, TyXWJaI[ ce HE MOXe cMaTpartu cyOjekToMm u3 wi. 12. 3akoHa 0
YIPaBHUM CHOPOBUMA, Tj. HCTH HE MOYKE MMAaTH aKTUBHY JISTUTHMAIIH]y 32 TO-
KpeTame YIpaBHOT CIIOpa, jep je HCTH Hapyumal nocia."

PerryOniuka KoMucHja je KOJIETHjalTHU OpTaH Kora YWHe TpeACeTHUK 1
YeTHpH WiaHa Koje Oupa u paspernaBa Hapoana ckymmuTrHa Ha npemior Boa-
ne. [lpeacenHuk 3acTyma W IpeicTaBiba PenmyOnaudKy KOMHCH]Y W PYKOBOIN
BEHUM pajgoM. PemyOnmuka KoMHCHja OIIydyje Ha CeIHHIaMa Koje BOIHU
MpPEACeTHUK WM YJIaH KOra OH OBJACTH. 38 MyHOBXKHO OJJIYYHBAE HA CEl-

Ipecyna Ynpasaor cyaa I11-2 V 13360-10 (2009) ox 02.07.2010. roaune.
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HUIM TTOTPEOHO je mpucycTBO BehnHe o yKymHoOr Opoja wiaHoBa PenmyOmmuke
KOMICH]je, a OJUTyKe ce JIoHOce BehnHOM ritacoBa oJi yKymHOT Opoja WiaHOBa.
T[oCIOBHUKOM KOMHMCH]e 3a 3amTHTY mpaBa’ ypeleH je HauMH pana U OuIydH-
Bama, Kao | Ipyra NuTama of 3Hadaja 3a pax Komucuje. Mako noreT y mpume-
HH NIPETXOJHOT 3aKOHA O jaBHUM HabaBKama', 0Baj [TOCIIOBHHK je jour yBek Ha
CHAa3W M y WiaHy 15. peryimiie nocTymnak omiydnBama. [Ipema HaBegeHOM, TIO-
CTyIaK OATYUYHMBamka 10 3aXTEBUMa 3a 3aLITUTY MPaBa, kajdaMa U Ipengo3uma
Hapy4HoLa 3a HACTABAK aKTUBHOCTH Y MOCTYIKY jaBHE HaOaBKe, IIOYUIE TAKO
mro wiad Kommucuje Koju mocTyna mo npeaMeTy (u3Bectmiian) u3semrasa Ko-
MHUCH]Y O CaJp>KHHU MPEIMETa, U3JIaKe YHHECHUYHO CTambe, a 3aTHM 00pasiaxe
npemior omryke. [lorom npencenank Komucuje oTBapa pacmpaBy O IpeaMery.
[lo oxoHuamy pacmpaBe mpencenHuk Kommucuje craBjba Ha riiacame Mpeasior
omnyke. O o/UTyyrBamby MO 3aXTEBY 3a 3aLUTUTY IMpaBa, Kandama H MpeJio3u-
Ma HapydHoIla 32 HacTaBaK aKTUBHOCTH Y IOCTYIIKY jaBHE Ha0OaBKe, BOIH ce
nmoceOaH 3alMCHUK KOjH MOTIHCYjy CBH MPHUCYTHU 4iaHOBH Komucuje u Koju
o0OyxBara ¥ OeJelIKy O riacamy.

OBakBO TOCTyIName je y CBeMy y CKJamy ca ozapendama wiaHa 69.
3VIl-a kojuMa je mMponHrcaHo Ja Kaja peliaBa KOJeTHjaJ HH OpraH y yIpaBHO]
CTBapH, 0 Behamy U Iiacamy ce cacTaBJba IIoce0aH 3allCHUK, a KaJa je y Io-
CTYIKY IO XaJIOU jeTHOTJIACHO OJJTyYeHO, HE MOpa Ce CacTaBJbaTH MmocedaH 3a-
MUCHUK O Beliamy W Iiacamy, Beh ce 0 ToMe MOXKe CTaBUTH caMo 3a0eneInka
Ha CIIHCY.

Melytum, u mopen cBera HaBeneHOr, Komucuja 3a 3aITuTy mpasa je
MIPOIYCTUJIA Jia CAauMHM 3alHCHUK O Behamy W riiacamy MPHUIMKOM OJJy4HBa-
Ba 0 3aXTEBY TYXXHOIIA 3a 3alITUTY paBa, 300r yera je Bpxosuu cyn Cpbuje
TyOy YBaXHO U OCHOPEHO pelieHhe MOHUIITHO, Y3 HAJOT J1a Ce y MOHOBHOM
MOCTYTIKY OTKJIOHE OBE ITOBpEIe MPaBHJiIa OCTYTIKA.

"[Mopen Tora moBpeheHa je u oapenda unana 69. cras 1. 3YIl-a. Tom
oapeadoM MPOMKUCaHO je Ja KaJl y MOCTYNKY pellaBa KOJerHjajHu OpraH, O Be-
hamy ¥ rnmacamy cacraBiba ce nocebaH 3anucHUK. Kaj je y mocTynky mo »xai-
0¥ jeIHOTIIACHO OTYYMIIO, HE MOpa CE CacTaBJhaTH 3alMCHUK O Behamy U Iita-
camy, Beh ce 0 TOMe MOXKe cacTaBUTH camo 3abenemika Ha crnucy. CtaBom 2.

® "Cryx6enn raacuuk PC" 6poj 85/2004
7 "Cnyx6enu raacuuk PC" 6poj 39/2...101/05
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yiaHa 69. MponurcaHo je Ja ce, y 3alUcHIUKY o Behamwy 1 riacamy, ynucyje, mo-
pen mojaTaka o JIMYHOM CacTaBy KOJIETHjATHOT OpraHa, O3HAa4YeH:e IpeaMeTa o
KOME C€ pajyl U KpaTak cajp)kKaj OHOTa IITO je PELICHO, Ka0 U M3IBOjeHa MH-
IUbEHa, aKo UX je 0mno. Taj 3anrcHUK NMOTHHUCY]e JHUIIE KOje IpeceaBa 1 3a-
MUCHUYAP.

Wmajyhu y BuAy 12 je OCIIOPEHO pellehe JOHEO KOJIETHjalHu OpraH —
Komucwuja 3a 3amrurty npaBa Ympase 3a jaBHe HabaBke PemyOimke CpOuje, a
Jla y CIIUcHMa mpeaMera Hema rnmoceOHor 3anucHuka o Behamy U riacamy, TO je
mpeMa OLIEHU OBOT CyJa, MOYHI-CHA ITOBpeia MPaBUila MOCTYIIKA, KOjy je Tyxe-
HM OPTaH y TIOHOBHOM IOCTYTIKY Jy’aH Ja OTKJIOHH. "®

Onpenbom unana 201. cras 2. 3VII-a je mpomucaHo Ja penieme Koje je
JOHEO KOJIETHjaIHK OpraH MOTHHCYje MpeacenaBajyhu, ako 3aKOHOM WU Jpy-
TUM TponvicoM Huje apyraduje onpeheno. Crora je YmpaBHH cyA, y ciaydajy
Kaja je pememe Komuchje 3a 3aITUTY mpaBa MOTIHCAIO HEKO JAPYro JIHIIE,
YMECTO Ipe/ICeTHHUKA YHje je UME U MPe3rMe 03HAUCHO Y Pellehy, a y CIIHCHMA
HeMa JI0Ka3a J1a je MpelCeTHUK OBJIACTHO TO JIMIE Ja BOAHM CEAHUILY U PelIeHe
MOTIHIIIE, CAHKIIMOHUCA0 OBE MOBPE/E MMPaBUiia MIOCTYIIKA YBAKABAKEM TyxOe
Y TIOHHIITABAKkEM OCIIOPEHOT PelicHha.

"M3 ocriopeHor pelliema U Ciyca NpeaMeTa ce BUIU a je pellemhe J10-
Hena Komucuja 3a 3amruty npasa Ympase 3a jaBHe HaOaBke Pemy6nuke Cpou-
j€, Kao KOJIETHjaJTH! OpraH, a Jia je Ha MeCTy 3a MOTHHC oBianheHor ciyxoe-
HOT JIMIIa TY>KEHOT OpraHa - npejaceannka Komucuje, pememe NoTIucaio Apy-
ro JIMIIE, YHMjH je TOTIHC HEYHTAaK, y3 HaBoje "3a mpejcenHuka’, a MmoTmuc je
OBEpEH I1eYaTOM TYXXCHOT OpraHa. Y YBOJIY OCIOPCHOT PelleHha TY)KEHH OpTaH
ce 1Mo3Bao Ha ojpen0y wiana 117. craB 2. tauka 1. 3akoHa 0 jaBHMM HabaBKama
("Cnyxx6enn rnacauk PC” 6p. 116/08), kojom je mpommcano aa PemyOnmdka
KOMIICHja pellleheM yCBaja 3aXTeB 3a 3alITUTY MpaBa W, Y LETUHH WU JeNu-
MUYHO, ITOHUIITABA IIOCTYNAK jaBHE HA0aBKe YKOJIMKO j€ 3aXTEB 3a 3aIUTUTY
MpaBa OCHOBaH, Kao U Ha ofpealy wiaHa 116. 3akoHa, KOjOM je PONHUCaH Ha-
YHH CHOILIEHa TPOILKOBA y MOCTYIIKY NPH 0JuTyunBamby KoMucuje.

[Ipema onpendu unana 196. craB 3. 3akoHa 0 ONIITEM YIPAaBHOM TO-
crynky ("Cnyx6enu muct CPJ” 6p. 33/97 u 31/01), nmucMmeHo peleme, n3mely

¥ TIpecyna Bpxosuor cyma CpGuje V.6777/09 ox 05.11.2009. rouse
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OCTAJIOT, CaJIP’KH MOTIIUC CITy>KOEHOT JIHIa U Tedat opraHa. OnpendooM wiaHa
197. craB 1. ucTor 3aKoHa je MPOIMCAHO Ja YBOA pelIeHha Calp>KH Ha3uB Opra-
Ha KOjU IOHOCH PEUICHE M MPOMUC O HAUISKHOCTU TOT OpraHa, a oapeadom
yrana 201. cTaB 2. TOT 3aKOHA j€ MPOITMCAaHO Ja pelIeHke Koje je TOHEO KOJIeTH-
JaJIHU OpraH MOTIHUCYje mpecenaBajyhn, ako 3aKOHOM WU APYTHM IIPOITUCOM
HUje apykunje oapeheno.

Kako ocmopeHo peniewe HHje MOTMHCA0 Ipeacenanajyhu Koserujan-
HOT OpTaHa KOjH je peuleme JOHEo, YHjU Cy UMe U TIpe3uMe o3HaueHH, Beh He-
KO JPYro JMIe, Cy] je Hallao Aa Cy MpH JOHOLICHY OCIHOPCHOT pelieha yUH-
IBeHe OUTHE MoBpeje NpaBuila MOCTyIKa U3 wiaHa 196. craB 3. y Be3u unaHa
201. craB 2. 3akOHa O OMIITEM YIPAaBHOM IMOCTYIIKY, KOj€ je Y TTOHOBHOM IIO-
CTYNKy MOTpeOHO OTKIOHUTU. OBnamheme APYror JIHIa WM IPOIHC KOjU TO
oapehyje, 3a IOHOIIEHE U MOTIHCABAKE PElleka, M0 CTaBy cyna, Mopa na Oy-
Jic 03HAUCHO Yy YBOJY pellema, cariacHo onpexdu wiaHa 197. cras 1. y Be3n
raHa 285. 3aKoHa 0 OMIITEM YIPaBHOM IIOCTYTIKY, jep pelIe-e MOXKe Jia TI0T-
MHIIEe caMo CITy>KOEHO JIMIE Koje je 3aKOHOM oBJamheHo Ja ra JoHece, a YKO-
JIMKO je TO OBNaIhiemne IPeHeNIo Ha IpyTo JINIE Yy CKIamy ca 3aKOHOM, Opoj u
JaTyM Tor oByamhema Mopajy Ja OyAy O3HA4YeHH y YBOJY pelliekha.

Ca u3HeTux pasznora, YIpaBHHU Cy[ je, uMajyhu y BHIy J1a OCHOPEHO
pellemhe Caip>Ku TaKBE HEJOCTATKE Y OOJIMKY M CAaCTaBHUM JI€JIOBUMA, KOjU aKT
YHHE OYMIJICAHO HE3aKOHWUTHM, IPUMEHOM ofpende wiaHa 28. craB 1. y Be3n
ynana 40. craB 2. 3aKoHa O yIpaBHUM CIOPOBUMA, OJUTYYHO Kao y TUCIIO3UTHU-

By mpecye."’

M1 3akmbyuak

CarnacHo u3HeTOM y O0BOM pedepary, Mory ce m3BecTH cienehn 3a-
KJbYYILIU y TOIJIEAy 3alliTHTEe IpaBa y yIPaBHOM U CYICKOM IOCTYIIKY Y Mpe-
METHMa jaBHUX Ha0aBKH:

1) 3amtuTa npaBa nonyhaya U jaBHOT HHTEpECa y MOCTYNIINMa jaBHUX
HabaBKHM OCTBapyje ce MOJHOLICHEM 3aXTEeBa 3a 3ALITUTY MpaBa HAPY4YHOLY,
KOJU OJUTy4yje Y IPBOM CTETICHY.

Ipecyna Yupasuor cyna 10 V 17922/10 o 10.02.2010. ronune
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2) Toctynak 3amTuTe NMpaBa ce MOXKEe HACTABUTH Ipen PermyOmudaxom
KOMHMCHjOM 32 3aIITUTY TpaBa y MOCTYIIMMa jaBHUX Ha0aBKH, HA OCHOBY H3ja-
IIKbEeHha 0 HACTaBKY MOCTYIIKA WJIH TIOBOJIOM KaJlOe M3jaBJbeHe IIPOTHB 3aKJbyd-
Ka Hapy4uola jaBHUX HaOaBKH.

3) IlpunukoM JOHOMICHA OUIyKa MO 3aXTEBMMA 3a 3aIlTHTy IIpaBa
MIPUMEBYjy ce MpaBUIIa MOCTYIKa Mponrcana 3aKOHOM O jaBHUM Ha0aBKama, a
Ha MUTamkba Koja HUCY ypelheHa THM 3aKOHOM, IPHMEHYjY Ce IpaBmIa IOCTYIIKA
mponucaHa 3aKOHOM O OIIITEM YIPABHOM MOCTYTIKY.

4) Ha mocrymak CyJICKe 3allITUTE MPUMEY]y c€ Y ISTUHH MpaBuiIa 1o-
CTyIIKa ITpoIKcaHa 3aKOHOM O YIIPaBHUM CIIOPOBUMA.
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